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thêím quyïìn, trònh tûå, thuã tuåc lêåp, phï duyïåt quy hoaåch,
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thaânh phöë Haãi Phoâng, giai àoaån àïën nùm 2015 vaâ àõnh
hûúáng àïën nùm 2025
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thaânh phöë Haâ Nöåi ban haânh keâm theo Quyïët àõnh söë 44/
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VÙN BAÃN CUÃA CAÁC CÚ QUAN TW

NNgghhõõ  ààõõnnhh  ssööëë  7700//22001122//NNÀÀ--CCPP  ccuuããaa  CChhññnnhh  pphhuuãã  qquuyy  ààõõnnhh
tthhêêíímm  qquuyyïïììnn,,  ttrròònnhh  ttûûåå,,  tthhuuãã  ttuuååcc  llêêååpp,,  pphhïï  dduuyyïïåått  qquuyy

hhooaaååcchh,,  ddûûåå  aaáánn  bbaaããoo  qquuaaããnn,,  ttuu  bbööíí,,  pphhuuååcc  hhööììii  ddii  ttññcchh  llõõcchh  ssûûãã
--  vvùùnn  hhooááaa,,  ddaannhh  llaamm  tthhùùæænngg  ccaaããnnhh

Ngaây 18/9/2012, Chñnh phuã àaä ban haânh
Nghõ àõnh söë 70/2012/NÀ-CP quy àõnh thêím
quyïìn, trònh tûå, thuã tuåc lêåp, phï duyïåt quy
hoaåch, dûå aán baão quaãn, tu böí, phuåc höìi di tñch
lõch sûã - vùn hoáa, danh lam thùæng caãnh.

Theo Nghõ àõnh naây, quy hoaåch baão quaãn, tu
böí, phuåc höìi di tñch phaãi àûúåc lêåp, phï duyïåt vúái
àõnh hûúáng lêu daâi tûâ 10 àïën 20 nùm àïí laâm cú
súã cho caác hoaåt àöång àêìu tû baão quaãn, tu böí,
phuåc höìi, khai thaác, phaát huy giaá trõ di tñch. Quy
hoaåch baão quaãn, tu böí, phuåc höìi di tñch phaãi
phên thaânh àõnh kyâ 5 nùm kïí tûâ nùm 2010 àïí
àaánh giaá laåi, xem xeát àiïìu chónh (nïëu cêìn thiïët)
nhùçm phuâ húåp vúái thûåc tiïîn baão vïå di tñch, vúái
quy hoaåch xêy dûång vaâ caác quy hoaåch chuyïn
ngaânh khaác àaä àûúåc phï duyïåt coân hiïåu lûåc
hoùåc àaä thûåc hiïån. Quy hoaåch baão quaãn, tu böí,
phuåc höìi di tñch phaãi phuâ húåp vúái muåc tiïu cuãa
chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë - xaä höåi, quöëc
phoâng, an ninh vaâ quy hoaåch phaát triïín caác
ngaânh trong phaåm vi khu vûåc quy hoaåch àaä
àûúåc phï duyïåt nhùçm àaãm baão àöìng böå vïì haå
têìng kyä thuêåt, thöëng nhêët vaâ haâi hoâa vïì hònh
thaái khöng gian, kiïën truác khu vûåc, àaãm baão möi
trûúâng caãnh quan bïìn vûäng, kïët húåp haâi hoâa
giûäa baão töìn vaâ phaát triïín trong khu vûåc.

Töí chûác, caá nhên tham gia lêåp quy hoaåch
baão quaãn, tu böí, phuåc höìi di tñch, lêåp dûå aán baão
quaãn, tu böí, phuåc höìi di tñch, lêåp baáo caáo kinh
tïë - kyä thuêåt baão quaãn, tu böí, phuåc höìi di tñch,
lêåp thiïët kïë baãn veä thi cöng baão quaãn, tu böí,
phuåc höìi di tñch phaãi coá àuã àiïìu kiïån nùng lûåc
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Nghõ àõnh naây quy àõnh, quy hoaåch di tñch vúái
saãn phêím laâ caác höì sú (baãn veä, thuyïët minh) vaâ
àöì aán quy hoaåch, àûúåc thûåc hiïån theo trònh tûå:
xin chuã trûúng (keâm theo khaái toaán sú böå) caác
cöng viïåc phuåc vuå lêåp quy hoaåch di tñch; töí chûác
thûåc hiïån àiïìu tra, khaão saát, àaánh giaá sú böå vïì
caác vêën àïì kinh tïë - xaä höåi, baão vïå vaâ phaát huy
giaá trõ di tñch, àêìu tû xêy dûång vaâ caác vêën àïì liïn
quan; thu thêåp baãn àöì ào àaåc àõa hònh khu vûåc,
baãn àöì quy hoaåch xêy dûång vaâ quy hoaåch
chuyïn ngaânh khaác àaä àûúåc phï duyïåt coân
hiïåu lûåc liïn quan túái khu vûåc lêåp quy hoaåch di
tñch; töí chûác thûåc hiïån àiïìu tra, khaão saát, lêåp höì
sú (baãn veä, thuyïët minh) àaánh giaá vïì giaá trõ lõch
sûã, vùn hoáa, khoa hoåc, thêím myä cuãa di tñch, di
vêåt, di saãn vùn hoáa phi vêåt thïí thuöåc phaåm vi
quy hoaåch; töí chûác lêëy yá kiïën cuãa töí chûác, caá
nhên coá liïn quan àïí hoaân thiïån nhiïåm vuå quy
hoaåch di tñch; lêåp, thêím àõnh vaâ phï duyïåt
nhiïåm vuå quy hoaåch di tñch; töí chûác àiïìu tra,
khaão saát chi tiïët, khai quêåt khaão cöí, thu thêåp taâi
liïåu liïn quan àïën nöåi dung quy hoaåch di tñch;
lêåp àöì aán quy hoaåch di tñch; lêëy yá kiïën cuãa töí
chûác, caá nhên coá liïn quan vïì àöì aán quy hoaåch
di tñch; thêím àõnh vaâ phï duyïåt àöì aán quy hoaåch
di tñch; cöng böë cöng khai quy hoaåch di tñch àaä
àûúåc phï duyïåt taåi àõa phûúng núi coá di tñch; töí
chûác cùæm möëc giúái theo quy hoaåch di tñch àaä
àûúåc duyïåt.

Nghõ àõnh naây phên loaåi quy hoaåch di tñch
thaânh hai loaåi: quy hoaåch hïå thöëng di tñch vaâ
quy hoaåch töíng thïí di tñch. Quy hoaåch hïå thöëng
di tñch bao göìm cùn cûá lêåp quy hoaåch; àaánh giaá
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töíng quan vïì àùåc àiïím, tñnh chêët, giaá trõ, hiïån
traång, vïì tònh traång kyä thuêåt, quaãn lyá sûã duång vaâ
phaát huy giaá trõ di tñch thuöåc phaåm vi quy hoaåch;
muåc tiïu daâi haån, muåc tiïu ngùæn haån; thöëng kï,
àaánh giaá hiïån traång vaâ phên tñch tònh hònh quaãn
lyá, sûã duång àêët cuãa di tñch, xaác àõnh danh muåc
di tñch cêìn àiïìu chónh caác khu vûåc baão vïå di
tñch; àïì xuêët àõnh hûúáng vaâ kïë hoaåch cùæm möëc
giúái baão vïå di tñch, giaãi toãa vi phaåm, danh muåc
di tñch cêìn àûúåc baão quaãn, tu böí, phuåc höìi theo
giaá trõ vaâ mûác àöå hû hoãng, töí chûác phaát huy giaá
trõ di tñch cho tûâng giai àoaån 5 nùm, 10 nùm vaâ
kïë hoaåch lêåp höì sú xïëp haång di tñch àöëi vúái caác
àöëi tûúång trong danh muåc kiïím kï di tñch, àïì
xuêët àõnh hûúáng xêy dûång hïå thöëng haå têìng kyä
thuêåt phuåc vuå viïåc baão vïå, phaát huy giaá trõ di
tñch; àõnh hûúáng kïët nöëi haå têìng kyä thuêåt; dûå
toaán kinh phñ vaâ nguöìn kinh phñ thûåc hiïån quy
hoaåch; àïì xuêët biïån phaáp giaãm thiïíu taác àöång
möi trûúâng; giaãi phaáp, cú chïë chñnh saách àïí
thûåc hiïån quy hoaåch. Quy hoaåch töíng thïí di tñch
coá nhiïåm vuå xaác àõnh yïu cêìu nghiïn cûáu, khaão
saát di tñch vaâ caác yïëu töë kinh tïë - xaä höåi coá liïn
quan; nghiïn cûáu àaánh giaá caác yïëu töë kinh tïë -
xaä höåi aãnh hûúãng àïën viïåc lêåp vaâ triïín khai quy
hoaåch; xaác àõnh àùåc trûng vaâ giaá trõ tiïu biïíu
cuãa di tñch; àïì xuêët àõnh hûúáng, kïë hoaåch lêåp
quy hoaåch töíng thïí di tñch vaâ kïë  hoaåch chi tiïët
cho caác viïåc cùæm möëc giúái, giaãi toãa vi phaåm, töí
chûác phaát huy giaá trõ di tñch vaâ lêåp höì sú xïëp
haång di tñch; àïì xuêët àõnh hûúáng töí chûác khöng
gian kiïën truác, caãnh quan cho viïåc baão töìn di
tñch vaâ xêy dûång múái; xaác àõnh nöåi dung chi tiïët
cuãa àöì aán quy hoaåch, thúâi haån hoaân thaânh àöì
aán quy hoaåch vúái caác nöåi dung chi tiïët: phên
tñch, àaánh giaá hiïån traång di tñch vaâ àêët àai thuöåc
di tñch; quan àiïím, muåc tiïu daâi haån vaâ muåc tiïu
ngùæn haån; xaác àõnh ranh giúái caác khu vûåc baão
vïå di tñch, kiïën nghõ vïì viïåc àiïìu chónh múã röång
hoùåc thu heåp caác khu vûåc baão vïå di tñch, xaác
àõnh khu vûåc caãnh quan thiïn nhiïn, khu vûåc
haån chïë xêy dûång, khu vûåc xêy dûång múái; àõnh
hûúáng baão quaãn, tu böí, phuåc höìi di tñch; àõnh

hûúáng phaát huy giaá trõ di tñch gùæn liïìn vúái phaát
triïín du lõch bïìn vûäng; àõnh hûúáng töí chûác
khöng gian, cöng trònh kiïën truác xêy dûång múái,
àöå cao, mêåt àöå xêy dûång, hònh thûác kiïën truác,
vêåt liïåu xêy dûång; àõnh hûúáng caãi taåo, xêy dûång
hïå thöëng haå têìng kyä thuêåt trong khu vûåc quy
hoaåch töíng thïí di tñch…

Quy àõnh naây cuäng quy àõnh thêím quyïìn,
thuã tuåc lêåp, thêím àõnh, phï duyïåt chuã trûúng,
nhiïåm vuå quy hoaåch di tñch vaâ quy hoaåch di tñch.
Theo àoá, Thuã tûúáng Chñnh phuã phï duyïåt chuã
trûúng, nhiïåm vuå quy hoaåch töíng thïí di tñch, àöì
aán quy hoaåch töíng thïí di tñch quöëc gia àùåc biïåt
vaâ àöì aán quy hoaåch töíng thïí di tñch quöëc gia
àùåc biïåt vaâ àöì aán quy hoaåch töíng thïí di tñch
quöëc gia coá quy mö àêìu tû lúán; Böå trûúãng Böå
Vùn hoáa, Thïí thao vaâ Du lõch phöëi húåp vúái Böå,
ngaânh liïn quan àïí thêím àõnh, àïì nghõ Thuã
tûúáng Chñnh phuã phï duyïåt chuã trûúng, nhiïåm
vuå quy hoaåch töíng thïí di tñch, àöì aán quy hoaåch
töíng thïí di tñch quöëc gia àùåc biïåt vaâ àöì aán quy
hoaåch töíng thïí di tñch coá quy mö àêìu tû lúán;
Chuã tõch UBND tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc
Trung ûúng phï duyïåt chuã trûúng, nhiïåm vuå
quy hoaåch di tñch, àöì aán quy hoaåch di tñch
khöng thuöåc thêím quyïìn phï duyïåt cuãa Thuã
tûúáng Chñnh phuã hoùåc Thuã trûúãng Böå, ngaânh
àûúåc giao trûåc tiïëp quaãn lyá di tñch, thoãa thuêån àöì
aán quy hoaåch töíng thïí di tñch thuöåc thêím quyïìn
phï duyïåt cuãa Thuã trûúãng Böå, ngaânh dûúåc giao
trûåc tiïëp quaãn lyá di tñch.

Nghõ àõnh naây quy àõnh thuã tuåc lêåp, thêím
àõnh, phï duyïåt chuã trûúng, nhiïåm vuå quy
hoaåch di tñch vaâ quy hoaåch di tñch àöëi vúái di tñch
quöëc gia àùåc biïåt vaâ di tñch quöëc gia coá quy mö
àêìu tû lúán; di tñch quöëc gia; di tñch thuöåc thêím
quyïìn quaãn lyá cuãa UBND cêëp tónh; di tñch thuöåc
thêím quyïìn quaãn lyá cuãa Böå, ngaânh. Trong thúâi
haån 30 ngaây laâm viïåc, kïí tûâ ngaây nhêån àûúåc
vùn baãn àïì nghõ vaâ höì sú húåp lïå, cêëp coá thêím
quyïìn phï duyïåt chuã trûúng, thêím àõnh hoùåc
phï duyïåt nhiïåm vuå quy hoaåch di tñch phaãi thêím
àõnh hoùåc phï duyïåt àöì aán quy hoaåch di tñch
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theo thêím quyïìn. Höì sú quy hoaåch hïå thöëng di
tñch göìm baãn veä, baáo caáo thuyïët minh töíng húåp,
caác vùn baãn thoãa thuêån chuã trûúng, thêím àõnh
nhiïåm vuå, thêím àõnh àöì aán quy hoaåch di tñch vaâ
vùn baãn khaác coá liïn quan, túâ trònh phï duyïåt àöì
aán quy hoaåch hïå thöëng di tñch; höì sú quy hoaåch
töíng thïí di tñch göìm coá baãn veä, àiïìu lïå quaãn lyá
quy hoaåch, baáo caáo thuyïët minh töíng húåp, caác
vùn baãn thoãa thuêån chuã trûúng, thêím àõnh
nhiïåm vuå, thêím àõnh àöì aán quy hoaåch di tñch vaâ
vùn baãn khaác coá liïn quan, túâ trònh phï duyïåt àöì
aán quy hoaåch töíng thïí di tñch.

Cuäng theo Nghõ àõnh naây, quy hoaåch di tñch
àûúåc àiïìu chónh khi coá sûå àiïìu chónh quy hoaåch
töíng thïí phaát triïín kinh tïë - xaä höåi, chiïën lûúåc
quöëc phoâng an ninh coá aãnh hûúãng túái di tñch; coá
sûå thay àöíi vïì àõa giúái haânh chñnh hoùåc àiïìu
kiïån àõa lyá, tûå nhiïn; coá sûå thay àöíi hoùåc coá phaát
hiïån múái vïì di tñch trong khu vûåc quy hoaåch.

Ngoaâi ra, Nghõ àõnh coân quy àõnh thêím
quyïìn, thuã tuåc lêåp, thêím àõnh, phï duyïåt chuã

trûúng lêåp dûå aán tu böí di tñch, dûå aán tu böí di tñch
àöëi vúái di tñch quöëc gia àùåc biïåt, di tñch quöëc gia,
di tñch cêëp tónh thuöåc thêím quyïìn quaãn lyá cuãa
UBND cêëp tónh, di tñch cêëp tónh thuöåc thêím
quyïìn quaãn lyá cuãa Böå, ngaânh. Theo àoá, trong
thúâi haån 30 ngaây laâm viïåc kïí tûâ ngaây nhêån àûúåc
vùn baãn àïì nghõ vaâ höì sú húåp lïå, cêëp coá thêím
quyïìn phaãi xem xeát thoãa thuêån chuã trûúng lêåp
dûå aán tu böí di tñch hoùåc thêím àõnh dûå aán tu böí
di tñch cùn cûá trïn thuyïët minh dûå aán tu böí di
tñch, böå aãnh mêìu kñch thûúác 10 x 15cm mö taã vïì
töíng thïí di tñch, caác haång muåc di tñch, caác kïët
cêëu tiïu biïíu, hiïån vêåt, tònh traång xuöëng cêëp cuãa
cöng trònh (aãnh àûúåc chuåp vaâo thúâi àiïím khaão
saát, lêåp dûå aán tu böí di tñch), thiïët kïë cú súã cuãa
dûå aán tu böí di tñch.

Nghõ àõnh coá hiïåu lûåc thi haânh tûâ ngaây
15/11/2012.

(Xem toaân vùn taåi: www.chinhphu.vn)

NNgghhõõ  ààõõnnhh  ssööëë  7722//22001122//NNÀÀ--CCPP  ccuuããaa  CChhññnnhh  pphhuuãã  vvïïìì  qquuaaããnn
llyyáá  vvaaââ  ssûûãã  dduuåånngg  cchhuunngg  ccöönngg  ttrròònnhh  hhaaåå  ttêêììnngg  kkyyää  tthhuuêêåått

Ngaây 24/9/2012, Chñnh phuã àaä ban haânh
Nghõ àõnh söë 72/2012/NÀ-CP vïì quaãn lyá vaâ sûã
duång chung cöng trònh haå têìng kyä thuêåt trong
àö thõ vaâ khuyïën khñch aáp duång àöëi vúái khu vûåc
ngoaâi àö thõ.

Theo Nghõ àõnh naây, sûã duång chung cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt laâ viïåc caác töí chûác, caá
nhên böë trñ, lùæp àùåt àûúâng dêy, caáp viïîn thöng,
àiïån lûåc vaâ chiïëu saáng cöng cöång, àûúâng öëng
cêëp nûúác, thoaát nûúác, cêëp nùng lûúång vaâo cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung; cöng trònh
haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung laâ caác cöng trònh
àûúåc xêy dûång àïí böë trñ, lùæp àùåt àûúâng dêy, caáp
vaâ àûúâng öëng, öëng caáp, haâo vaâ tuy nen kyä thuêåt,
àûúâng àö thõ, hêìm àûúâng böå, hêìm àûúâng sùæt,
cöëng ngêìm, cêìu àûúâng böå vaâ cêìu àûúâng sùæt.

Nghõ àõnh quy àõnh nguyïn tùæc quaãn lyá sûã
duång chung cöng trònh haå têìng kyä thuêåt. Cuå thïí,

cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung àûúåc
xaác àõnh trong quy hoaåch, àûúåc àêìu tû, xêy
dûång theo quy hoaåch àïí àaãm baão tñnh àöìng böå
nhùçm nêng cao hiïåu quaã sûã duång taâi nguyïn
àêët, tiïët kiïåm chi phñ àêìu tû xêy dûång, baão àaãm
caãnh quan vaâ möi trûúâng. Viïåc lùæp àùåt, böë trñ
caác àûúâng dêy, caáp vaâ àûúâng öëng múái vaâo
cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung àaä
xêy dûång phaãi coá caác giaãi phaáp baão àaãm sûå
hoaåt àöång bònh thûúâng cuãa hïå thöëng àaä coá. Caác
loaåi àûúâng dêy, caáp vaâ àûúâng öëng böë trñ, lùæp àùåt
vaâo cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung
phaãi coá dêëu hiïåu nhêån biïët theo quy àõnh. Viïåc
quaãn lyá vêån haânh cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã
duång chung phaãi tuên thuã tiïu chuêín, quy
chuêín kyä thuêåt, caác quy àõnh vïì kyä thuêåt, àaãm
baão an toaân, myä quan àö thõ vaâ àûúåc thûåc hiïån
thöng qua húåp àöìng.
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Theo quy àõnh taåi Nghõ àõnh naây, caác töí
chûác, caá nhên khi tham gia hoaåt àöång coá liïn
quan àïën quy hoaåch thiïët kïë, xêy dûång cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung coá traách
nhiïåm tuên thuã theo quy àõnh vïì tiïu chuêín,
quy chuêín kyä thuêåt aáp duång cho cöng trònh.
Trong trûúâng húåp chûa coá tiïu chuêín, quy
chuêín kyä thuêåt, cho pheáp aáp duång tiïu chuêín,
quy chuêín kyä thuêåt cuãa nûúác ngoaâi, nhûng phaãi
tuên thuã quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì aáp duång tiïu
chuêín, quy chuêín kyä thuêåt trong hoaåt àöång xêy
dûång taåi Viïåt Nam.

Nghõ àõnh quy àõnh caác yïu cêìu àöëi vúái cöng
taác quy hoaåch cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã
duång chung. Quy hoaåch àö thõ phaãi xaác àõnh
cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung àïí
àaãm baão tñnh thöëng nhêët, àöìng böå trong quaãn lyá
àêìu tû xêy dûång; phaãi xaác àõnh hûúáng tuyïën vaâ
quy mö caác cöng trònh cöëng caáp, haâo vaâ tuy nen
kyä thuêåt trïn caác àûúâng truåc chñnh àö thõ; phaãi
xaác àõnh võ trñ, söë lûúång, quy mö caác cöng trònh
haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung tûâ àûúâng chñnh
khu vûåc trúã lïn vaâ àûúåc thïí hiïån trïn mùåt cùæt
ngang àiïín hònh; phaãi xaác àõnh võ trñ, söë lûúång,
quy mö cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång
chung tûâ cêëp àûúâng nöåi böå trúã lïn vaâ àûúåc thïí
hiïån trïn mùåt cùæt ngang àiïín hònh; phaãi xaác àõnh
caác haång muåc cöng trònh theo lônh vûåc tham gia
vaâo cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung
trong quy hoaåch chuyïn ngaânh haå têìng kyä thuêåt
àöëi vúái thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng. Trûúâng
húåp cöng trònh haå têìng sûã duång chung chûa coá
trong quy hoaåch àö thõ, khi àêìu tû xêy dûång phaãi
coá yá kiïën thoãa thuêån cuãa cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì quy hoaåch taåi àõa phûúng. Àöëi vúái àö thõ
hiïån hûäu, trïn cú súã khaão saát àaánh giaá cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt hiïån coá, àïì xuêët giaãi phaáp
caãi taåo, nêng cêëp vaâ xêy dûång múái nhùçm baão
àaãm tñnh kïë thûâa, àaáp ûáng nhu cêìu sûã duång
chung trong khu vûåc quy hoaåch.

Nhaâ nûúác khuyïën khñch caác thaânh phêìn kinh
tïë tham gia àêìu tû xêy dûång cöng trònh haå têìng
kyä thuêåt sûã duång chung theo caác hònh thûác àêìu

tû phuâ húåp vaâ coá chñnh saách höî trúå, ûu àaäi àöëi
vúái caác töí chûác, caá nhên àêìu tû xêy dûång cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung. Cöng trònh
haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung àûúåc àêìu tû xêy
dûång tûâ nguöìn vöën ngên saách Nhaâ nûúác, vöën tñn
duång do Nhaâ nûúác baão laänh, vöën tñn duång àêìu tû
phaát triïín cuãa Nhaâ nûúác, vöën ODA, vöën taâi trúå
nûúác ngoaâi, vöën tûâ caác nhaâ àêìu tû trong, ngoaâi
nûúác vaâ caác nguöìn vöën húåp phaáp khaác.

Nghõ àõnh naây quy àõnh dêëu hiïåu nhêån biïët
caác loaåi àûúâng dêy, caáp vaâ àûúâng öëng phaãi
àûúåc thïí hiïån thöëng nhêët bùçng caác kyá hiïåu,
maâu sùæc theo quy àõnh àïí nhêån biïët, phên biïåt
àûúåc tûâng loaåi àûúâng dêy, caáp vaâ àûúâng öëng
lùæp àùåt vaâo cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång
chung. Viïåc sûã duång chung cöëng caáp, haâo vaâ
tuy nen kyä thuêåt phaãi tuên thuã tiïu chuêín, quy
chuêín kyä thuêåt vaâ àaãm baão yïu cêìu kyä thuêåt
theo quy àõnh hiïån haânh. Caác àûúâng dêy, caáp,
àûúâng öëng phaãi lùæp àùåt àuáng võ trñ, àaãm baão kïët
cêëu vaâ coá dêëu hiïåu nhêån biïët theo quy àõnh,
àöìng thúâi baão àaãm thuêån tiïån trong quaá trònh
quaãn lyá vêån haânh vaâ baão dûúäng. Caác cöng trònh
àûúâng dêy, caáp vaâ àûúâng öëng, cöåt treo caáp,
cöëng caáp, haâo, tuy nen kyä thuêåt khi kïët húåp sûã
duång chung phaãi phuâ húåp vúái tûâng loaåi cöng
trònh àûúâng àö thõ, hêìm àûúâng böå, hêìm àûúâng
sùæt, cöëng ngêìm, cêìu àûúâng böå vaâ cêìu àûúâng
sùæt. Viïåc sûã duång chung cöåt ùng ten, cöåt treo
caáp phaãi àaãm baão chõu lûåc, an toaân, myä quan
àö thõ.

Nghõ àõnh quy àõnh, àöëi vúái cöng trònh haå
têìng kyä thuêåt sûã duång chung àûúåc àêìu tû tûâ
nguöìn vöën ngên saách, viïåc lûåa choån àún võ
quaãn lyá vêån haânh tuên thuã theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt hiïån haânh. Caác töí chûác, caá nhên boã
vöën àêìu tû cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång
chung trûåc tiïëp quaãn lyá vêån haânh hoùåc thuï àún
võ quaãn lyá vêån haânh thöng qua húåp àöìng quaãn
lyá vêån haânh àûúåc kyá kïët giûäa chuã súã hûäu vúái
àún võ quaãn lyá vêån haânh cöng trònh haå têìng kyä
thuêåt sûã duång chung theo mêîu do Böå Xêy dûång
ban haânh.
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Giaá thuï cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång
chung àûúåc xaác àõnh dûåa trïn nguyïn tùæc phaãi
tñnh àuáng, tñnh àuã caác chi phñ àêìu tû xêy dûång,
chi phñ quaãn lyá vêån haânh, baão trò, baão dûúäng, chi
phñ khaác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt, gùæn vúái
chêët lûúång dõch vuå, phuâ húåp vúái caác chïë àöå
chñnh saách, caác àõnh mûác kinh tïë - kyä thuêåt,
àõnh mûác chi phñ do cú quan coá thêím quyïìn ban
haânh. Töí chûác, caá nhên cùn cûá theo hûúáng dêîn
cuãa liïn Böå Xêy dûång, Taâi chñnh àïí quy àõnh giaá
thuï cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung
do mònh àêìu tû (ngoaâi nguöìn ngên saách nhaâ
nûúác) vaâ thoãa thuêån vúái töí chûác, caá nhên coá
nhu cêìu sûã duång, àöìng thúâi thûåc hiïån àùng kyá
giaá theo quy àõnh phaáp luêåt vïì quaãn lyá giaá.
Trûúâng húåp caác bïn khöng thoãa thuêån àûúåc giaá
thuï, cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn töí chûác
hiïåp thûúng giaá theo quy àõnh phaáp luêåt vïì
quaãn lyá giaá.

Nghõ àõnh naây cuäng quy àõnh roä traách nhiïåm
vaâ quyïìn haån cuãa caác töí chûác, caá nhên trong
viïåc quaãn lyá sûã duång chung cöng trònh haå têìng
kyä thuêåt. Theo àoá, chuã súã hûäu coá traách nhiïåm töí
chûác, lûåa choån àún võ quaãn lyá vêån haânh vaâ kyá
húåp àöìng quaãn lyá vêån haânh cöng trònh haå têìng
kyä thuêåt sûã duång chung; trûåc tiïëp hoùåc uãy
quyïìn cho àún võ quaãn lyá vêån haânh kyá húåp àöìng
sûã duång vúái töí chûác, caá nhên coá nhu cêìu sûã
duång chung cöng trònh haå têìng kyä thuêåt; lêåp kïë
hoaåch caãi taåo, sûãa chûäa, nêng cêëp cöng trònh
haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung… Àún võ quaãn
lyá vêån haânh phaãi coá àöåi nguä caán böå vaâ cöng

nhên àuã nùng lûåc, trang thiïët bõ vaâ phûúng tiïån
kyä thuêåt cêìn thiïët àïí thûåc hiïån caác yïu cêìu vaâ
nhiïåm vuå cuãa cöng taác quaãn lyá vêån haânh; phaãi
kyá húåp àöìng vúái töí chûác, caá nhên coá nhu cêìu sûã
duång chung cöng trònh haå têìng kyä thuêåt theo
thêím quyïìn hoùåc àûúåc uãy quyïìn cuãa chuã súã
hûäu; phaãi thûåc hiïån quyïìn vaâ traách nhiïåm àöëi
vúái chuã súã hûäu, vúái caác töí chûác, caá nhên tham
gia sûã duång chung cöng trònh haå têìng kyä thuêåt
theo húåp àöìng quaãn lyá vêån haânh vaâ húåp àöìng
sûã duång àaä kyá kïët; phaãi tuên thuã quy àõnh vïì
quaãn lyá vêån haânh, xêy dûång, ban haânh cuå thïí
quy trònh quaãn lyá vêån haânh cöng trònh haå têìng
kyä thuêåt sûã duång chung àûúåc giao quaãn lyá;
àinhk kyâ kiïím tra, àaánh giaá tònh hònh hoaåt àöång
cuãa cöng trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung,
xûã lyá sûå cöë vaâ thöng baáo kõp thúâi cho caác bïn
liïn quan àïí cuâng phöëi húåp xûã lyá, khùæc phuåc;
baáo caáo àõnh kyâ tònh hònh quaãn lyá vêån haânh cho
cú quan coá thêím quyïìn theo quy àõnh.

Ngoaâi ra, Nghõ àõnh cuäng quy àõnh traách
nhiïåm, quyïìn haån cuãa töí chûác, caá nhên tham gia
sûã duång chung, traách nhiïåm cuãa Böå, cú quan
ngang Böå, traách nhiïåm cuãa UBND cêëp tónh cuäng
nhû traách nhiïåm cuãa caác cú quan chuyïn mön
taåi àõa phûúng trong viïåc quaãn lyá vêån haânh cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt sûã duång chung.

Nghõ àõnh coá hiïåu lûåc thi haânh kïí tûâ ngaây
10/11/2012.

(Xem toaân vùn taåi: www.chinhphu.vn)

QQuuyyïïëëtt  ààõõnnhh  ssööëë  11223322//22001122//QQÀÀ--TTTTgg  pphhïï  dduuyyïïåått  
ààiiïïììuu  cchhóónnhh  qquuyy  hhooaaååcchh  ttööíínngg  tthhïïíí  ccaaããnngg  hhaaâânngg  kkhhöönngg  

qquuööëëcc  ttïïëë  CCaaáátt  BBii,,  tthhaaâânnhh  pphhööëë  HHaaããii  PPhhooâânngg,,  ggiiaaii  ààooaaåånn  ààïïëënn  
nnùùmm  22001155  vvaaââ  ààõõnnhh  hhûûúúáánngg  ààïïëënn  nnùùmm  22002255

Ngaây 07/9/2012, Thuã tûúáng Chñnh phuã ban
haânh Quyïët àõnh söë 1232/2012/QÀ-TTg phï
duyïåt àiïìu chónh quy hoaåch töíng thïí caãng haâng
khöng quöëc tïë Caát Bi, thaânh phöë Haãi Phoâng giai

àoaån àïën nùm 2015 vaâ àõnh hûúáng àïën nùm
2025 vúái caác chó tiïu cêìn àaåt àûúåc laâ: Caãng
haâng khöng quöëc tïë cêëp 4E theo quy àõnh cuãa
ICAO; loaåi taâu bay khai thaác laâ B747 giaãm taãi,
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B777, A321 vaâ tûúng àûúng; phûúng thûác tiïëp
cêån haå caánh àaåt CAT II àêìu 07 àûúâng cêët haå
caánh vaâ giaãn àún àêìu 25 àûúâng cêët haå caánh;
saãn lûúång vêån chuyïín haânh khaách àaåt 2 triïåu
haânh khaách/nùm (tûúng àûúng 800 haânh
khaách/giúâ cao àiïím) cho giai àoaån àïën nùm
2015, àaåt 8 triïåu haânh khaách/nùm (tûúng
àûúng 2.800 haânh khaách/giúâ cao àiïím) cho giai
àoaån àïën nùm 2025; saãn lûúång vêån chuyïín
haâng hoáa 20.000 têën haâng hoáa/nùm cho giai
àoaån àïën nùm 2015 vaâ 250.000 têën haâng
hoáa/nùm cho giai àoaån àïën nùm 2025; töíng söë
võ trñ àöî laâ 8 cho giai àoaån àïën nùm 2015 vaâ 16
cho giai àoaån àïën nùm 2025.

Quyïët àõnh naây quy àõnh nöåi dung àiïìu
chónh quy hoaåch töíng thïí theo phûúng aán 1
trong höì sú quy hoaåch. Quy hoaåch khu bay giai
àoaån àïën nùm 2015, xêy múái àûúâng cêët haå
caánh söë 2 song song vaâ caách àûúâng cêët haå
caánh hiïån hûäu 200m vïì phña Nam, kñch thûúác
3.050 x 45m, baão àaãm khai thaác B747 haån chïë
taãi troång, B777-300, B777-200, A321, àöìng thúâi
nêng cêëp àûúâng cêët haå caánh hiïån hûäu àaãm baão
khai thaác trong giai àoaån chúâ àûúâng cêët haå
caánh söë 2 hoaân thaânh àûa vaâo sûã duång; xêy
dûång 2 sên chúâ úã àêìu 07 vaâ 25, àaãm baão töëi
thiïíu cho 1 taâu bay B747 chúâ vaâ tûå vêån haânh;
sau khi àûúâng cêët haå caánh söë 2 vaâo khai thaác,
caãi taåo àûúâng cêët haå caánh söë 1 thaânh àûúâng lùn
song song àaåt kñch thûúác 3.050 x 23m vaâ hïå
thöëng lùn nöëi àöìng böå, àaãm baão khai thaác àïën
nùm 2025; múã röång sên àöî taâu bay àaåt 8 võ trñ
àöî, múã röång sên àöî àaåt 16 võ trñ àöî trong giai
àoaån àïën nùm 2025.

Quy hoaåch khu haâng khöng dên duång giai
àoaån àïën nùm 2015, xêy dûång nhaâ ga haânh
khaách 2 cao trònh, cöng suêët 4-5 triïåu haânh
khaách/nùm vaâ coá dûå phoâng àêët àïí múã röång nhaâ
ga àaåt cöng suêët 7-8 triïåu haânh khaách/nùm khi
coá nhu cêìu (sau khi àûa nhaâ ga múái vaâo khai
thaác, nhaâ ga cuä seä àûúåc chuyïín thaânh ga haâng
khöng giaá reã hoùåc ga haâng hoáa hoùåc sûã duång
vúái muåc àñch khaác); cùn cûá nhu cêìu thûåc tïë seä

khai thaác dêy chuyïìn haâng hoáa taåi nhaâ ga haânh
khaách múái hoùåc möåt phêìn nhaâ ga cuä. Giai àoaån
àïën nùm 2025, khu nhu cêìu haâng hoáa tùng cao
seä nghiïn cûáu xêy dûång nhaâ ga haâng hoáa àaåt
cöng suêët 100.000 -250.000 têën haâng hoáa/nùm
cuâng hïå thöëng sêîn àöî, kho baäi chûáa haâng hoáa
baão àaãm àöìng böå cho khai thaác. Nhaâ àiïìu haânh
caãng haâng khöng àûúåc böë trñ nùçm caånh àûúâng
truåc ra vaâo caãng haâng khöng trong giai àoaån
àïën nùm 2015 vúái diïån tñch khoaãng 4.000m2.
Khu thûúng maåi, dõch vuå nùçm trong khu àêët dûå
phoâng phaát triïín caãng haâng khöng, giai àoaån
àïën nùm 2015 àûúåc xêy dûång vúái quy mö
khoaãng 4.000m2, giai àoaån àïën nùm 2025 tuây
vaâo nhu cêìu thûåc tïë seä múã röång àaåt 12.000m2.

Quy hoaåch khu vûåc phuåc vuå kyä thuêåt giai
àoaån àïën nùm 2015, xêy múái Traåm khñ tûúång,
cú quan khñ tûúång àöìng böå, àaáp ûáng àïën nùm
2025; xêy dûång traåm xe kyä thuêåt ngoaåi trûúâng
vúái diïån tñch khoaãng 1.500m2, àïën nùm 2025
àaåt 5.000m2; cùn cûá nhu cêìu sûã duång seä xêy
dûång khu nhiïn liïåu àöìng böå taåi Caãng haâng
khöng quöëc tïë Caát Bi vúái phûúng thûác tra naåp
nhiïu liïåu cho taâu bay laâ duâng hoång naåp nhiïu
liïåu cho taây bay taåi sên àöî; khu baão dûúäng taâi
bay böë trõ taåi phñ Nam àûúâng cêët haå caánh, àaãm
baão cho 2 taâu bay code E hoùåc tûúng àûúng;
hïå thöëng thoaát nûúác mùåt bùçng caác mûúng húã
vaâ cöëng ngêìm àöí ra söng Laåch Tray vaâ söng
Cêëm; hïå thöëng thoaát nûúác thaãi àûúåc xûã lyá laâm
saåch cuåc böå vaâ thaãi qua hïå thöëng thoaát nûúác
mùåt; hïå thöëng cêëp nûúác lêëy tûâ nguöìn nûúác saåch
cuãa thaânh phöë.

Quy hoaåch khu quaãn lyá bay giai àoaån àïën
nùm 2015, xêy múái àaâi kiïím soaát khöng lûu taåi
phña Têy nhaâ ga haânh khaách; traåm VSAT vaâ hïå
thöëng ILS àêìu tû àöìng böå cuâng àaâi kiïím soaát
khöng lûu, àûúâng cêët haå caánh. Quy hoaåch giao
thöng giai àoaån àïën nùm 2015, múã röång àûúâng
truåc ra vaâo caãng àaãm baão 4 laân xe; xêy dûång
àûúâng cêìu caån lïn têìng 2 àöìng böå cuâng nhaâ ga
haânh khaách; hïå thöëng àûúâng nöåi böå khaác àûúåc
àêìu tû hoaân chónh phuâ húåp vúái tiïën àöå xêy dûång
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caác khu chûác nùng cuãa Caãng haâng khöng.
Töíng diïån tñch àêët caãng haâng khöng hiïån coá

439,6 ha, trong àoá, diïån tñch haâng khöng dên
duång àang quaãn lyá 3 ha. Töíng diïån tñch àêët
caãng haâng khöng àïën nùm 2025 khoaãng
501,02 ha, trong àoá àêët do haâng khöng dên
duång quaãn lyá laâ 175,7 ha, àêët do quên sûå quaãn

lyá laâ 206,22 ha vaâ àêët duâng chung do haâng
khöng dên duång quaãn lyá laâ 119,1 ha.

Quyïët àõnh naây coá hiïåu lûåc thi haânh kïí tûâ
ngaây kyá.

(Xem toaân vùn taåi: www.chinhphu.vn) 

TThhöönngg  ttûû  ssööëë  113388//22001122//TTTT--BBTTCC  ccuuããaa  BBööåå  TTaaââii  cchhññnnhh  
hhûûúúáánngg  ddêêîînn  pphhêênn  bbööíí  ggiiaaáá  ttrrõõ  llúúååii  tthhïïëë  kkiinnhh  ddooaannhh  ààööëëii  vvúúááii
ccöönngg  ttyy  ccööíí  pphhêêììnn  ààûûúúååcc  cchhuuyyïïíínn  ààööííii  ttûûââ  ccöönngg  ttyy  nnhhaaââ  nnûûúúáácc

Ngaây 20/8/2012, Böå Taâi chñnh àaä ban haânh
Thöng tû söë 138/2012/TT-BTC hûúáng dêîn
phên böí giaá trõ lúåi thïë kinh doanh àöëi vúái cöng
ty cöí phêìn àûúåc chuyïín àöíi tûâ cöng ty nhaâ
nûúác theo quy àõnh taåi Nghõ àõnh söë
64/2002/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã vïì viïåc chuyïín
doanh nghiïåp nhaâ nûúác thaânh cöng ty cöí phêìn,
Nghõ àõnh söë 187/2004/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã
vïì viïåc chuyïín cöng ty nhaâ nûúác thaânh cöng ty
cöí phêìn, Nghõ àõnh söë 109/2007/NÀ-CP cuãa
Chñnh phuã vïì viïåc chuyïín doanh nghiïåp 100%
vöën nhaâ nûúác thaânh cöng ty cöí phêìn, coá giaá trõ
lúåi thïë kinh doanh àûúåc tñnh vaâo giaá trõ doanh
nghiïåp khi xaác àõnh giaá trõ doanh nghiïåp cöí
phêìn hoáa theo phûúng phaáp taâi saãn vaâ àûúåc
cêëp coá thêím quyïìn phï duyïåt theo quy àõnh.

Theo quy àõnh taåi Thöng tû naây, cöng ty cöí
phêìn àûúåc phên böí giaá trõ lúåi thïë kinh doanh àaä
tñnh trong giaá trõ doanh nghiïåp cöí phêìn hoáa àûúåc
cú quan coá thêím quyïìn phï duyïåt vaâo chi phñ
húåp lyá khi xaác àõnh thu nhêåp chõu thuïë thu nhêåp
cuãa doanh nghiïåp. Thúâi gian thûåc hiïån phên böí
khöng quaá 10 nùm kïí tûâ khi cöng ty cöí phêìn
chñnh thûác ài vaâo hoaåt àöång (àûúåc cêëp giêëy
chûáng nhêån àùng kyá doanh nghiïåp cöng ty cöí
phêìn lêìn àêìu). Trûúâng húåp kïí tûâ khi chñnh thûác
chuyïín thaânh cöng ty cöí phêìn, doanh nghiïåp
chûa thûåc hiïån phên böí giaá trõ lúåi thïë kinh doanh
vaâo chi phñ cuãa doanh nghiïåp thò thúâi gian thûåc
hiïån phên böí khöng quaá 10 nùm kïí tûâ khi cöng
ty cöí phêìn thûåc hiïån phên böí. Trûúâng húåp sau

khi chuyïín thaânh cöng ty cöí phêìn, doanh nghiïåp
àaä thûåc hiïån phên böí giaá trõ lúåi thïë kinh doanh
vaâo chi phñ cuãa doanh nghiïåp theo quy àõnh taåi
Thöng tû söë 203/2009/TT-BTC ngaây 20/10/2009
cuãa Böå Taâi chñnh vaâ caác vùn brn hûúáng dêîn
khaác cuãa Böå Taâi chñnh theo thúâi gian phên böí laâ
3 nùm, nïëu giaá trõ lúåi thïë kinh doanh vêîn chûa
àûúåc phên böí hïët, cöng ty cöí phêìn tiïëp tuåc thûåc
hiïån phên böí vaâo chi phñ cuãa doanh nghiïåp
nhûäng phaãi àaãm baão töíng thúâi gian thûåc hiïån
phên böí giaá trõ lúåi thïë kinh doanh khöng quaá 10
nùm theo quy àõnh taåi Thöng tû naây. Cöng ty cöí
phêìn khi thûåc hiïån phên böí giaá trõ lúåi thïë kinh
doanh theo quy àõnh taåi Thöng tû naây nïëu phaát
sinh löî thò cöng ty cöí phêìn thûåc hiïån chuyïín löî
trûâ vaâo thu nhêåp chõu thuïë cuãa nhûäng nùm sau
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt thuïë thu nhêåp
doanh nghiïåp.

Caác cöng ty cöí phêìn coá giaá trõ lúåi thïë kinh
doanh do doanh nghiïåp tûå xaác àõnh hoùåc àaä boã
ra chi phñ àïí coá àûúåc lúåi thïë kinh doanh nhûng
khöng àûúåc tñnh vaâo giaá trõ doanh nghiïåp khi cöí
phêìn hoáa àûúåc cêëp coá thêím quyïìn phï duyïåt
(kïí caã doanh nghiïåp cöí phêìn àûúåc chuyïín àöíi
tûâ cöng ty nhaâ nûúác), doanh nghiïåp thûåc hiïån
phên böí theo quy àõnh hiïån haânh, khöng aáp
duång theo Thöng tû naây.

Thöng tû coá hiïåu lûåc thi haânh tûâ ngaây
05/10/2012.

(Xem toaân vùn taåi: www.mof.gov.vn) 
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VÙN BAÃN CUÃA ÀÕA PHÛÚNG

QQuuyyïïëëtt  ààõõnnhh  ssööëë  1199//22001122//QQÀÀ--UUBBNNDD  ccuuããaa  UUBBNNDD  ttóónnhh  
CCaaââ  MMaauu  vvïïìì  vviiïïååcc  bbaann  hhaaâânnhh  QQuuyy  cchhïïëë  ààêêëëuu  ggiiaaáá  qquuyyïïììnn  ssûûãã
dduuåånngg  ààêêëëtt  ààïïíí  ggiiaaoo  ààêêëëtt  ccooáá  tthhuu  ttiiïïììnn  ssûûãã  dduuåånngg  ààêêëëtt  hhooùùååcc

cchhoo  tthhuuïï  ààêêëëtt  ttrrïïnn  ààõõaa  bbaaâânn  ttóónnhh  CCaaââ  MMaauu

Ngaây 14/9/2012, UBND tónh Caâ Mau àaä coá
Quyïët àõnh söë 19/2012/QÀ-UBND vïì viïåc ban
haânh Quy chïë àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët àïí
giao àêët coá thu tiïìn sûã duång àêët hoùåc cho thuï
àêët trïn àõa baân tónh Caâ Mau.

Theo Quy chïë naây, Trung têm Phaát triïín
quyä àêët hoùåc cú quan àûúåc UBND cêëp coá thêím
quyïìn giao xûã lyá viïåc àêëu giaá quyïìn sûã duång
àêët coá traách nhiïåm xêy dûång phûúng aán àêëu
giaá quyïìn sûã duång àêët, lêëy yá kiïën àoáng goáp cuãa
caác cú quan coá liïn quan, hoaân chónh dûå thaão
phûúng aán trònh Chuã tõch UBND tónh xem xeát,
phï duyïåt. Trung têm Dõch vuå baán àêëu giaá taâi
saãn hoùåc Höåi àöìng baán àêëu giaá taâi saãn trong
trûúâng húåp àùåc biïåt, sau khi nhêån àêìy àuã höì sú
húåp phaáp cuãa cú quan àûúåc giao xûã lyá viïåc baán
àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët thûåc hiïån trònh tûå,
thuã tuåc àêëu giaá theo quy àõnh taåi Nghõ àõnh söë
17/2010/NÀ-CP vaâ Thöng tû söë 23/2010/TT-
BTP cuãa Böå Tû phaáp. Trong thúâi haån 5 ngaây
laâm viïåc kïí tûâ ngaây àêëu giaá, Trung têm Dõch vuå
baán àêëu giaá hoùåc Höåi àöìng baán àêëu giaá taâi saãn
trong trûúâng húåp àùåc biïåt, gûãi vùn baãn vïì kïët
quaã àêëu giaá àïën Trung têm Phaát triïín quyä àêët
hoùåc cú quan àûúåc UBND cêëp coá thêím quyïìn
giao xûã lyá viïåc àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët.
Trong thúâi haån 05 ngaây laâm viïåc kïí tûâ ngaây
nhêån àûúåc biïn baãn àêëu giaá vaâ vùn baãn vïì kïët
quaã àêëu giaá cuãa Trung têm Dõch vuå baán àêëu giaá
hoùåc Höåi àöìng baán àêëu giaá taâi saãn trong trûúâng
húåp àùåc biïåt, Trung têm Phaát triïín quyä àêët
hoùåc cú quan àûúåc UBND cêëp coá thêím quyïìn
giao xûã lyá viïåc àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët coá
vùn baãn trònh Chuã tõch UBND tónh phï duyïåt kïët

quaã àêëu giaá. Trong thúâi haån 10 ngaây laâm viïåc,
kïí tûâ ngaây nhêån àûúåc vùn baãn cuãa Trung têm
Phaát triïín quyä àêët hoùåc cú quan àûúåc UBND
cêëp coá thêím quyïìn giao xûã lyá viïåc baán àêëu giaá
quyïìn sûã duång àêët trònh, Chuã tõch UBND tónh
xem xeát phï duyïåt kïët quaã àêëu giaá (göìm: hoå vaâ
tïn, àõa chó, söë CMND cuãa ngûúâi truáng àêëu giaá
hoùåc giêëy túâ húåp phaáp khaác thay thïë, võ trñ thûãa
àêët, diïån tñch àêët, loaåi àêët, giaá truáng àêëu giaá,
töíng söë tiïìn phaãi nöåp vaâo ngên saách nhaâ nûúác
vaâ phûúng thûác nöåp, traách nhiïåm vaâ nghôa vuå
cuãa caác bïn vaâ caác nöåi dung cêìn thiïët khaác).

Cùn cûá vaâo quyïët àõnh phï duyïåt kïët quaã
àêëu giaá cuãa cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn,
giêëy xaác nhêån àaä nöåp àuã tiïìn sûã duång àêët hoùåc
tiïìn thuï àêët cuãa ngûúâi truáng àêëu giaá vaâ trñch
luåc baãn àöì àõa chñnh hoùåc trñch ào àõa chñnh
thûãa àêët do Trung têm Phaát triïín quyä àêët hoùåc
cú quan àûúåc UBND cêëp coá thêím quyïìn giao
xûã lyá viïåc àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët chuyïín
àïën, cú quan Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng trònh cú
quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn quyïët àõnh giao
àêët, cho thuï àêët theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt
àêët àai hiïån haânh. Súã Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng
hoùåc Phoâng Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng theo
thêím quyïìn àûúåc phên cêëp coá traách nhiïåm
phöëi húåp vúái cú quan àûúåc UBND cêëp coá thêím
quyïìn giao viïåc xûã lyá àêëu giaá quyïìn sûã duång
àêët, UBND cêëp xaä núi coá àêët vaâ caác cú quan coá
liïn quan baân giao àêët trïn thûåc àõa cho ngûúâi
truáng àêëu giaá; lêåp höì sú àêët, cêëp Giêëy chûáng
nhêån quyïìn sûã duång àêët theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt àêët àai cho ngûúâi truáng àêëu giaá.

Trûúâng húåp àêëu giaá khöng thaânh hoùåc trong
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thúâi gian thöng baáo cöng khai theo quy àõnh maâ
khöng coá ngûúâi àùng kyá tham gia àêëu giaá, thò töí
chûác coá chûác nùng àêëu giaá ra thöng baáo bùçng
vùn baãn traã laåi höì sú cho cú quan àûúåc giao xûã
lyá viïåc baán àêëu quyïìn sûã duång àêët (àaä húåp àöìng
àêëu giaá) trong thúâi gian chêåm nhêët laâ ba (03)
ngaây laâm viïåc, trûâ trûúâng húåp caác bïn coá thoãa
thuêån khaác hoùåc phaáp luêåt coá quy àõnh khaác.

Trong trûúâng húåp àêëu giaá thaânh, cú quan
àûúåc giao xûã lyá viïåc baán àêëu giaá quyïìn sûã duång
àêët (àaä húåp àöìng àêëu giaá) thanh toaán cho töí
chûác àêëu giaá caác chi phñ: Phñ àêëu giaá theo quy
àõnh cuãa phaáp luêåt; caác chi phñ thûåc tïë, húåp lyá
cho viïåc àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët do cú quan
quaãn lyá quyïìn sûã duång àêët vaâ töí chûác baán àêëu
giaá thoãa thuêån. Trong trûúâng húåp àêëu giaá
khöng thaânh, cú quan quaãn lyá quyïìn sûã duång
àêët  phaãi thanh toaán cho töí chûác àêëu giaá caác chi
phñ quy àõnh, trûâ trûúâng húåp caác bïn coá thoãa
thuêån khaác hoùåc phaáp luêåt coá quy àõnh khaác.

Quy chïë naây quy àõnh roä nhiïåm vuå, quyïìn
haån cuãa caác cú quan nhaâ nûúác nhû UBND tónh,
caác Súã ngaânh coá liïn quan, UBND cêëp huyïån,
thaânh phöë. Theo àoá, UBND tónh phï duyïåt
phûúng aán àêëu giaá tûâng phiïn àêëu giaá; thaânh
lêåp Höåi àöìng àõnh giaá quyïìn sûã duång àêët hoùåc
giao cho cú quan quaãn lyá quyïìn sûã duång àêët
thuï töí chûác coá àuã àiïìu kiïån hoaåt àöång thêím
àõnh giaá àïí xaác àõnh giaá quyïìn sûã duång àêët,
quyïët àõnh giaá khúãi àiïím àêëu giaá quyïìn sûã
duång àêët; phï duyïåt kïët quaã àêëu giaá quyïìn sûã
duång àêët theo quy àõnh; quyïët àõnh giao àêët,
cho thuï àêët, cêëp Giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã
duång àêët, quyïìn súã hûäu nhaâ úã vaâ taâi saãn khaác
gùæn liïìn vúái àêët cho ngûúâi truáng àêëu giaá theo
thêím quyïìn; chó àaåo thûåc hiïån cöng taác àêëu giaá
quyïìn sûã duång àêët trïn àõa baân tónh; kiïím tra,
thanh tra vaâ xûã lyá vi phaåm vïì àêëu giaá quyïìn sûã
duång àêët taåi àõa phûúng theo thêím quyïìn; àõnh
kyâ baáo caáo vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång àêëu giaá
quyïìn sûã duång àêët trïn àõa baân tónh vïì Böå Tû
phaáp vaâ Böå Taâi chñnh àïí töíng húåp, baáo caáo Thuã
tûúáng Chñnh phuã.

Súã Tû phaáp giuáp UBND tónh thûåc hiïån chûác
nùng quaãn lyá nhaâ nûúác vïì cöng taác àêëu giaá
quyïìn sûã duång àêët trïn àõa baân tónh theo Nghõ
àõnh söë 17/2010/NÀ-CP vaâ Thöng tû söë
23/2010/TT-BTP; chó àaåo Trung têm Dõch vuå
baán àêëu giaá taâi saãn thûåc hiïån caác nhiïåm vuå,
quyïìn haån. Súã Taâi chñnh chuã trò, phöëi húåp vúái caác
cú quan liïn quan xem xeát, trònh Chuã tõch UBND
tónh quyïët àõnh giaá khúãi àiïím àêëu giaá quyïìn sûã
duång àêët sau khi nhêån àûúåc vùn baãn xaác àõnh
giaá cuãa töí chûác thêím àõnh giaá (àöëi vúái trûúâng húåp
thuï töí chûác thêím àõnh giaá); àïì xuêët Chuã tõch
UBND tónh thaânh lêåp Höåi àöìng àõnh giaá àïí xaác
àõnh giaá. Höåi àöìng xaác àõnh giaá coá traách nhiïåm
trònh Chuã tõch UBND tónh quyïët àõnh giaá khúãi
àiïím àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët (àöëi vúái trûúâng
húåp khöng thuï àûúåc töí chûác coá àuã àiïìu kiïån
thêím àõnh giaá); tham gia xêy dûång phûúng aán
àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët; theo doäi, kiïím tra,
àön àöëc viïåc thu, nöåp tiïìn truáng àêëu giaá vaâo
ngên saách nhaâ nûúác theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt; tham mûu UBND tónh kiïím tra viïåc thûåc
hiïån cú chïë taâi chñnh trong hoaåt àöång àêëu giaá
quyïìn sûã duång àêët trïn àõa baân tónh theo quy
àõnh cuãa phaáp luêåt. Súã Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng
phöëi húåp caác súã, ngaânh liïn quan, UBND cêëp
huyïån lêåp vaâ trònh cêëp coá thêím quyïìn phï duyïåt
danh muåc quyä àêët cêìn àêëu giaá; tham gia xêy
dûång phûúng aán àêëu giaá quyïìn sûã duång àêët;
trònh UBND tónh ra quyïët àõnh giao àêët, cho thuï
àêët; phöëi húåp vúái caác cú quan, töí chûác coá liïn
quan lêåp höì sú àêët truáng àêëu giaá, baân giao àêët
trïn thûåc àõa, giao höì sú vïì àêët vaâ caác giêëy túâ
khaác coá liïn quan (nïëu coá) cho ngûúâi truáng àêëu
giaá theo quyïët àõnh phï duyïåt kïët quaã àêëu giaá vaâ
quyïët àõnh giao àêët hoùåc cho thuï àêët cuãa
UBND tónh; cêëp giêëy Chûáng nhêån quyïìn sûã
duång àêët, quyïìn súã hûäu nhaâ úã vaâ taâi saãn khaác
gùæn liïìn vúái àêët theo uãy quyïìn cuãa UBND tónh…

Quyïët àõnh coá hiïåu lûåc sau 10 ngaây kïí tûâ
ngaây kyá.

(xem toaân vùn taåi www.camau.gov.vn)
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QQuuyyïïëëtt  ààõõnnhh  ssööëë  2244//22001122//QQÀÀ--UUBBNNDD  ccuuããaa  UUÃÃyy  bbaann  
nnhhêênn  ddêênn  tthhaaâânnhh  pphhööëë  HHaaââ  NNööååii  vvïïìì  vviiïïååcc  ssûûããaa  ààööííii,,  bbööíí  ssuunngg
mmööåått  ssööëë  ààiiïïììuu  ccuuããaa  QQuuyy  ààõõnnhh  QQuuaaããnn  llyyáá  ccuuååmm  ccöönngg  nngghhiiïïååpp
ttrrïïnn  ààõõaa  bbaaâânn  tthhaaâânnhh  pphhööëë  HHaaââ  NNööååii  bbaann  hhaaâânnhh  kkeeââmm  tthheeoo

QQuuyyïïëëtt  ààõõnnhh  ssööëë  4444//22001100//QQÀÀ--UUBBNNDD  ccuuããaa  UUÃÃyy  bbaann  
nnhhêênn  ddêênn  tthhaaâânnhh  pphhööëë  HHaaââ  NNööååii

Ngaây 18/9/2012, UBND thaânh phöë Haâ Nöåi
ban haânh Quyïët àõnh söë 24/2012/QÀ-UBND vïì
viïåc sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Quy àõnh
Quaãn lyá cuåm cöng nghiïåp trïn àõa baân thaânh
phöë Haâ Nöåi, ban haânh keâm theo Quyïët àõnh söë
44/2010/QÀ-UBND ngaây 10/9/2010 cuãa UBND
thaânh phöë Haâ Nöåi.

Quyïët àõnh naây baäi boã Khoaãn 2, Àiïìu 2;
Khoaãn 4, Àiïìu 7; Tiïët 4, Khoaãn 1, Àiïìu 22.

Quyïët àõnh naây àaä sûãa àöíi Khoaãn 1, Àiïìu 1
vïì phaåm vi, àöëi tûúång àiïìu chónh. Theo àoá, quyïët
àõnh naây nhùçm thöëng nhêët caác quy àõnh vïì quy
hoaåch phaát triïín, thaânh lêåp, múã röång cuåm cöng
nghiïåp, àêìu tû xêy dûång kïët cêëu haå têìng, àêìu tû
saãn xuêët kinh doanh trong cuåm cöng nghiïåp,
quaãn lyá hoaåt àöång vaâ quaãn lyá nhaâ nûúác àöëi vúái
cuåm cöng nghiïåp trïn àõa baân thaânh phöë Haâ Nöåi.

Theo sûãa àöíi taåi Quyïët àõnh naây, cuåm cöng
nghiïåp àûúåc àõnh nghôa laâ khu vûåc têåp trung caác
doanh nghiïåp, cú súã saãn xuêët cöng nghiïåp – tiïíu
thuã cöng nghiïåp, cú súã dõch vuå phuåc vuå saãn xuêët
cöng nghiïåp – tiïíu thuã cöng nghiïåp, coá ranh giúái
àõa lyá xaác àõnh, coá haâng raâo taách biïåt, khöng coá
dên cû sinh söëng, coá hïå thöëng kïët cêëu haå têìng
kyä thuêåt chung àûúåc xêy dûång àöìng böå, àaãm
baão àêìy àuã caác àiïìu kiïån àïí saãn xuêët kinh
doanh thuêån lúåi, an toaân vaâ bïìn vûäng nhùçm di
dúâi, sùæp xïëp, thu huát caác cú súã saãn xuêët, caác
doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa, caác caá nhên, höå gia
àònh saãn xuêët tiïíu thuã cöng nghiïåp úã àõa phûúng
vaâo àêìu tû saãn xuêët, kinh doanh, do UBND
thaânh phöë Haâ Nöåi quyïët àõnh thaânh lêåp, coá quy
mö töëi àa khöng quaá 50ha (múã röång töëi àa khöng
quaá 75ha).

Quyïët àõnh naây cuäng sûãa àöíi Àiïìu 7, trûúâng
húåp cuåm cöng nghiïåp àûúåc thaânh lêåp nhùçm muåc
tiïu di dúâi caác doanh nghiïåp, höå saãn xuêët gêy ö
nhiïîm möi trûúâng nghiïm troång ra khoãi khu vûåc
àö thõ, khu dên cû maâ khöng coá doanh nghiïåp
àùng kyá laâm chuã àêìu tû thò UBND cêëp huyïån
giao Trung têm phaát triïín cuåm cöng nghiïåp àïí
thûåc hiïån chûác nùng chuã àêìu tû.

Khoaãn 1, Àiïìu 9 àaä àûúåc Quyïët àõnh naây sûãa
àöíi nhû sau: Trûúâng húåp coá nhu cêìu phaát triïín
cuåm cöng nghiïåp nhûng chûa coá chuã àêìu tû, Súã
Cöng Thûúng coá traách nhiïåm töí chûác lêåp quy
hoaåch chi tiïët cuåm cöng nghiïåp trònh UBND
thaânh phöë phï duyïåt laâm cú súã cho viïåc kïu goåi,
lûåa choån chuã àêìu tû xêy dûång vaâ kinh doanh haå
têìng kyä thuêåt cuåm cöng nghiïåp. Àiïìu 14 vïì giao
àêët, cho thuï àêët trong cuåm cöng nghiïåp àaä
àûúåc sûãa àöíi Khoaãn 2 vïì trûúâng húåp cuåm cöng
nghiïåp do Trung têm phaát triïín cuåm cöng nghiïåp
laâm chuã àêìu tû, Trung têm coá traách nhiïåm hûúáng
dêîn doanh nghiïåp cöng nghiïåp lêåp höì sú àïì
nghõ cêëp coá thêím quyïìn cho thuï àêët àïí triïín
khai thûåc hiïån dûå aán. Giaá cho thuï àêët hoùåc baán
nhaâ xûúãng vaâ caác loaåi phñ sûã duång dõch vuå cöng
cöång, tiïån ñch khaác do cú quan coá thêím quyïìn
quyïët àõnh.

Quyïët àõnh naây àaä sûãa àöíi Àiïìu 18 vïì chûác
nùng, quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa Trung têm phaát
triïín cuåm cöng nghiïåp. Theo àoá, Trung têm phaát
triïín cuåm cöng nghiïåp quêån, huyïån, thõ xaä coá
chûác nùng giuáp UBND quêån, huyïån, thõ xaä töí
chûác thûåc hiïån viïåc àêìu tû xêy dûång vaâ kinh
doanh kïët cêëu haå têìng cuåm cöng nghiïåp àûúåc
giao quaãn lyá trïn àõa baân quêån, huyïån, thõ xaä,
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quaãn lyá hoaåt àöång vaâ töí chûác caác dõch vuå cöng
cöång àaãm baão sûå hoaåt àöång bònh thûúâng theo
àuáng phaáp luêåt. Trung têm phaát triïín cuåm cöng
nghiïåp coá quyïìn kïu goåi àêìu tû vaâo cuåm cöng
nghiïåp khi àaä xêy dûång àuã caác haång muåc cöng
trònh haå têìng kyä thuêåt theo quy hoaåch chi tiïët, dûå
aán àêìu tû àûúåc phï duyïåt; huy àöång vöën àêìu tû
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt àïí àêìu tû xêy dûång
haå têìng cuåm cöng nghiïåp; hûúáng dêîn caác doanh
nghiïåp cöng nghiïåp laâm thuã tuåc thuï àêët theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt khi àaä hoaân thaânh nghôa
vuå taâi chñnh vïì àêët àûúåc giao; àêìu tû xêy dûång
nhaâ xûúãng trong cuåm cöng nghiïåp àïí cho thuï
hoaåch baán cho caác doanh nghiïåp theo quy àõnh
vïì kinh doanh bêët àöång saãn vaâ tûå chõu traách
nhiïåm vïì hiïåu quaã àêìu tû; kinh doanh caác dõch
vuå cöng cöång vaâ tiïån ñch khaác trong cuåm cöng
nghiïåp theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt; thu phñ sûã
duång dõch vuå cöng cöång vaâ tiïån ñch cuåm cöng
nghiïåp cuãa caác doanh nghiïåp cöng nghiïåp theo
quy àõnh; àûúåc hûúãng caác ûu àaäi àêìu tû theo
quy àõnh cuãa nhaâ nûúác vaâ cuãa UBND thaânh phöë
Haâ Nöåi. Trung têm phaát triïín cuåm cöng nghiïåp
coá nghôa vuå triïín khai dûå aán àêìu tû xêy dûång kïët
cêëu haå têìng kyä thuêåt cuåm cöng nghiïåp theo

àuáng nöåi dung giêëy pheáp àêìu tû àûúåc cêëp; töí
chûác duy tu, baão dûúäng caác cöng trònh kïët cêëu
haå têìng kyä thuêåt trong cuåm cöng nghiïåp àaãm
baão hoaåt àöång bònh thûúâng, liïn tuåc, àuáng cöng
nùng thiïët kïët trong suöët thúâi gian hoaåt àöång;
thûåc hiïån caác nghôa vuå theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt vïì taâi chñnh, kïë toaán, kiïím toaán, thöëng kï,
baão hiïím, lao àöång, tiïu chuêín vïì xêy dûång, quy
àõnh vïì an toaân lao àöång, phoâng chöëng chaáy nöí,
vïå sinh cöng nghiïåp, baão vïå möi trûúâng…; phöëi
húåp, taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho caác cú quan
quaãn lyá nhaâ nûúác thûåc hiïån chûác nùng quaãn lyá
nhaâ nûúác chuyïn ngaânh àöëi vúái cuåm cöng
nghiïåp; taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi àïí caác doanh
nghiïåp triïín khai thûåc hiïån dûå aán àêìu tû saãn
xuêët kinh doanh trong cuåm cöng nghiïåp; baáo
caáo àõnh kyâ vúái Súã Cöng Thûúng, UBND cêëp
huyïån vaâ caác cú quan chûác nùng quaãn lyá khaác
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Ngoaâi ra, Quyïët àõnh naây coân sûãa àöíi möåt söë
khoaãn cuãa caác Àiïìu 17, 20, 23, 25.

Quyïët àõnh coá hiïåu lûåc sau 10 ngaây kïí tûâ
ngaây kyá.

(Xem toaân vùn taåi: www.hanoi.gov.vn) 

QQuuyyïïëëtt  ààõõnnhh  ssööëë  2266//22001122//QQÀÀ--UUBBNNDD  ccuuããaa  UUBBNNDD  tthhaaâânnhh
pphhööëë  HHaaââ  NNööååii  vvïïìì  vviiïïååcc  bbaann  hhaaâânnhh  QQuuyy  ààõõnnhh  vvïïìì  llêêååpp,,  tthhêêíímm

ààõõnnhh,,  pphhïï  dduuyyïïåått  vvaaââ  ttööíí  cchhûûáácc  tthhûûååcc  hhiiïïåånn  ÀÀiiïïììuu  llïïåå  qquuaaããnn  llyyáá
tthhûûååcc  hhiiïïåånn  ddûûåå  aaáánn  ààööëëii  vvúúááii  ddûûåå  aaáánn  kkhhuu  ààöö  tthhõõ  mmúúááii,,  ddûûåå  aaáánn
pphhaaáátt  ttrriiïïíínn  kkhhuu  nnhhaaââ  úúãã  ttrrïïnn  ààõõaa  bbaaâânn  tthhaaâânnhh  pphhööëë  HHaaââ  NNööååii

Ngaây 21/9/2012, UBND thaânh phöë Haâ Nöåi
àaä coá Quyïët àõnh söë 26/2012/QÀ-UBND v ban
haânh Quy àõnh vïì lêåp, thêím àõnh, phï duyïåt vaâ
töí chûác thûåc hiïån Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå
aán àöëi vúái dûå aán khu àö thõ múái, dûå aán phaát triïín
khu nhaâ úã coá muåc àñch àêìu tû xêy dûång àöìng
böå hïå thöëng haå têìng kyä thuêåt, hïå thöëng haå têìng
xaä höåi, cöng trònh nhaâ úã vaâ caác cöng trònh kiïën
truác khaác thuöåc phaåm vi dûå aán (trûâ dûå aán phaát
triïín khu nhaâ úã laâ dûå aán cêëp 2 thuöåc dûå aán khu

àö thõ múái) trïn àõa baân thaânh phöë Haâ Nöåi.
Theo Quy àõnh naây, chuã àêìu tû cêëp 1 cuãa dûå

aán khu àö thõ múái, chuã àêìu tû dûå aán phaát triïín
khu nhaâ úã thuöåc àöëi tûúång àiïìu chónh cuãa vùn
baãn naây coá traách nhiïåm lêåp vaâ trònh duyïåt Àiïìu
lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán. Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc
hiïån dûå aán àûúåc lêåp riïng cho tûâng dûå aán khu àö
thõ múái, dûå aán phaát triïín khu nhaâ úã àïí töí chûác
thûåc hiïån vaâ quaãn lyá dûå aán trong giai àoaån thûåc
hiïån àêìu tû, caác hoaåt àöång liïn quan àïën viïåc
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xêy dûång, kinh doanh, vêån haânh, khai thaác,
chuyïín giao, thuã tuåc hoaân thaânh, àaãm baão tuên
thuã theo àuáng quy hoaåch, kiïën truác vaâ nöåi dung
dûå aán àêìu tû àaä àûúåc chêëp thuêån vaâ caác quy
àõnh cuãa phaáp luêåt liïn quan. Nöåi dung chñnh cuãa
Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán göìm khaái quaát
quy mö dûå aán, hònh thûác quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán;
kïë hoaåch thûåc hiïån dûå aán (kïë hoaåch àêìu tû xêy
dûång, kïë hoaåch baân giao caác ö àêët sau khi hoaân
thaânh xêy dûång haå têìng kyä thuêåt cho thaânh phöë,
kïë hoaåch chuyïín giao cöng trònh haå têìng kyä
thuêåt vaâ caác cöng trònh khaác cho thaânh phöë hoùåc
caác àún võ quaãn lyá chuyïn ngaânh quaãn lyá, kïë
hoaåch chuyïín giao quaãn lyá haânh chñnh, kïë
hoaåch thûåc hiïån caác cöng viïåc khaác àïí hoaân
thaânh toaân böå dûå aán); traách nhiïåm cuãa chuã àêìu
tû vaâ biïån phaáp kiïím soaát thûåc hiïån caác quy àõnh
cuãa phaáp luêåt vaâ UBND thaânh phöë trong viïåc
quaãn lyá chêët lûúång cöng trònh xêy dûång, tiïën àöå,
quy hoaåch kiïën truác, an ninh trêåt tûå, an toaân, vïå
sinh möi trûúâng, thûåc hiïån nghôa vuå taâi chñnh, töí
chûác dõch vuå cöng ñch àö thõ, thuã tuåc hoaân thaânh,
chuyïín giao, thûåc hiïån kinh doanh bêët àöång saãn
taåi dûå aán, thûåc hiïån chïë àöå thöng baáo khúãi cöng
dûå aán, khúãi cöng xêy dûång cöng trònh, baáo caáo
tònh hònh triïín khai thûåc hiïån dûå aán, baáo caáo
giaám saát àaánh giaá àêìu tû; traách nhiïåm cuãa caác
súã, ngaânh, UBND quêån (huyïån, thõ xaä) vaâ caác cú
quan liïn quan trong viïåc thûåc hiïån Àiïìu lïå.

Quyïët àõnh naây cuäng quy àõnh viïåc thêím
àõnh Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán àûúåc thûåc
hiïån àöìng thúâi vúái thêím àõnh dûå aán khu àö thõ
múái, dûå aán phaát triïín khu nhaâ úã, höì sú àïì nghõ
chêëp thuêån àêìu tû dûå aán phaát triïín khu nhaâ úã,
khöng thûåc hiïån thaânh möåt thuã tuåc riïng. Cú
quan chuã trò thêím àõnh dûå aán khu àö thõ múái, dûå
aán phaát triïín khu nhaâ úã, höì sú àïì nghõ chêëp
thuêån àêìu tû dûå aán phaát triïín khu nhaâ úã àöìng
thúâi laâ cú quan chuã trò thêím àõnh Àiïìu lïå quaãn
lyá thûåc hiïån dûå aán. Thúâi gian thêím àõnh Àiïìu lïå
quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán nùçm trong thúâi gian
àûúåc phaáp luêåt quy àõnh cho viïåc thêím àõnh dûå
aán khu àö thõ múái, dûå aán phaát triïín khu nhaâ úã,

höì sú àïì nghõ chêëp thuêån àêìu tû dûå aán phaát
triïín khu nhaâ úã.

Quyïët àõnh naây cuäng quy àõnh cú quan nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn phï duyïåt hoùåc chêëp
thuêån àêìu tû dûå aán laâ cú quan coá thêím quyïìn
phï duyïåt Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán bùçng
möåt quyïët àõnh riïng. Khi àiïìu chónh, böí sung
dûå aán khu àö thõ múái, dûå aán phaát triïín khu nhaâ
úã laâm aãnh hûúãng àïën nöåi dung chñnh cuãa Àiïìu
lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán àaä dûúåc phï duyïåt
thò chuã àêìu tû coá traách nhiïåm laâm àïì nghõ xem
xeát, chêëp thuêån àiïìu chónh Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc
hiïån dûå aán àöìng thúâi vúái àïì nghõ xem xeát, chêëp
thuêån àiïìu chónh böí sung dûå aán.

Thúâi gian thêím àõnh, töíng húåp baáo caáo, trònh
cú quan coá thêím quyïìn phï duyïåt khöng quaá 25
ngaây laâm viïåc kïí tûâ ngaây cú quan àêìu möëi nhêån
àûúåc höì sú húåp lïå cuãa chuã àêìu tû. Trong àoá, thúâi
gian tham gia yá kiïën tham tra cuãa caác súã, ngaânh,
UBND quêån (huyïån, thõ xaä) vaâ caác àún võ liïn
quan khöng quaá 10 ngaây laâm viïåc kïí tûâ ngaây
nhêån àûúåc höì sú keâm theo vùn baãn àïì nghõ cuãa
cú quan àêìu möëi thêím àõnh.

Cuäng theo quy àõnh taåi Quyïët àõnh naây, höì
sú trònh thêím àõnh bao göìm túâ trònh cuãa chuã àêìu
tû àïì nghõ thêím àõnh Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc hiïån
dûå aán; dûå thaão Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc hiïån dûå aán
vaâ Quyïët àõnh ban haânh Àiïìu lïå quaãn lyá thûåc
hiïån dûå aán; baãn sao (coá àoáng dêëu xaác nhêån cuãa
chuã àêìu tû) höì sú quy hoaåch chi tiïët tó lïå 1/500
àaä àûúåc cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn phï
duyïåt; baãn sao (coá àoáng dêëu xaác nhêån cuãa chuã
àêìu tû) höì sú dûå aán àêìu tû khu àö thõ múái àûúåc
cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn quyïët àõnh
cho pheáp àêìu tû, quyïët àõnh cho pheáp àêìu tû dûå
aán khu àö thõ múái, quyïët àõnh giao àêët, cho thuï
àêët, cho pheáp chuyïín muåc àñch sûã duång àêët
cuãa cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn, biïn baãn
vaâ sú àöì baân giao möëc giúái ngoaâi thûåc àõa, vùn
baãn xaác àõnh nghôa vuå taâi chñnh.

Quyïët àõnh coá hiïåu lûåc thi haânh sau 10 ngaây
kïí tûâ ngaây kyá.

(Xem toaân vùn taåi: www.hanoi.gov.vn)
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Chiïìu ngaây 12/9/2012, Höåi àöìng KHKT
chuyïn ngaânh Böå Xêy dûång àaä hoåp nghiïåm thu
àïì taâi: “Nghiïn cûáu chïë taåo bï töng chõu lûãa
(BTCL) khöng xi mùng cho cöng nghiïåp luyïån
kim” cuãa nhoám nghiïn cûáu do ThS. Hoaâng Lï
Anh - Viïån Vêåt liïåu Xêy dûång, Böå Xêy dûång laâm
chuã nhiïåm àïì taâi. ThS. Trêìn Àònh Thaái - Phoá
Vuå trûúãng Vuå KHCN & Möi trûúâng Böå Xêy dûång
chuã trò cuöåc hoåp.

Theo baáo caáo cuãa nhoám nghiïn cûáu, xu
hûúáng sûã duång BTCL trong caác loâ luyïån kim, loâ
nung tûâ lêu àaä rêët phöí biïën trïn thïë giúái, vaâ taåi
Viïåt Nam trong nhûäng nùm gêìn àêy. Trong saãn
xuêët BTCL, xi mùng cao alumin laâ chêët liïn kïët
àûúåc duâng nhiïìu nhêët. Tuy nhiïn, xi mùng cao
alumin chûáa thaânh phêìn CaO coá xu hûúáng taåo
thaânh caác húåp chêët coá nhiïåt àöå noáng chaãy thêëp
nhû C2AS, CAS2…, nhûäng pha naây seä laâm
giaãm àöå chõu lûãa, giaãm àöå bïìn hoáa hoåc cuäng
nhû giaãm tuöíi thoå cuãa vêåt liïåu chõu lûãa, vò vêåy
phaãi giaãm lûúång CaO coá trong thaânh phêìn cuãa
BTCL. Ûu àiïím cuãa cuãa BTCL khöng xi mùng
(dûåa trïn liïn kïët rho-alumina - tïn thûúng
phêím laâ alphabond 300) so vúái BTCL ñt xi
mùng laâ cöng nghïå chïë taåo àún giaãn, thúâi gian
sûã duång cuãa vêåt liïåu naây tùng, tñnh chêët cú
nhiïåt töët nhû tùng nhiïåt àöå biïën daång dûúái taãi
troång vaâ tùng àöå bïìn uöën noáng úã nhiïåt àöå cao.
Àïì taâi nhùçm muåc àñch chuã yïëu laâ nghiïn cûáu,
nùæm bùæt cöng nghïå àaä coá trïn thïë giúái àïí triïín
khai thaânh cöng trong àiïìu kiïån thûåc tïë cuãa
Viïåt Nam. Trong quaá trònh thûåc hiïån àïì taâi,
nhoám nghiïn cûáu àaä tham khaão hún 30 taâi liïåu
trong vaâ ngoaâi nûúác; khai thaác, ûáng duång töëi àa
caác thöng tin chñnh xaác vaâ kinh nghiïåm thûåc
tiïîn thu thêåp àûúåc trong quaá trònh tòm hiïíu, tiïëp
xuác, trao àöíi vúái caác àöìng nghiïåp nghiïn cûáu -
saãn xuêët vêåt liïåu chõu lûãa úã Viïåt Nam vaâ trïn
thïë giúái; tûâ àoá töí chûác kiïím nghiïåm laåi trong

àiïìu kiïån thûåc tïë Viïåt Nam àïí xaác lêåp cöng
nghïå, àiïìu chónh dêy chuyïìn, böí sung nhûäng
yïëu töë cêìn thiïët nhùçm triïín khai tûå chïë taåo saãn
phêím cho thõ trûúâng thay thïë haâng nhêåp khêíu.
Nhoám nghiïn cûáu àaä chïë taåo thaânh cöng BTCL
khöng xi mùng ûáng duång thûã vaâo thûåc tïë vaâ cho
caác kïët quaã thûã nghiïåm rêët khaã quan: saãn
phêím khöng maâi moân, bong troác, nûát vúä…àûúåc
nhaâ saãn xuêët àaánh giaá cao. Chó tiïu kyä thuêåt
cuãa saãn phêím àïì taâi àaáp ûáng yïu cêìu àùåt ra vaâ
cho kïët quaã cú tñnh rêët cao (àöå bïìn uöën noáng,
cûúâng àöå neán nguöåi sau sêëy, àöå co nung, nhiïåt
àöå biïën daång dûúái taãi troång…àïìu tûúng àûúng
vúái saãn phêím nûúác ngoaâi). Ngoaâi ra, nhoám coân
xaác lêåp àûúåc thöng söë cöng nghïå chïë taåo vaâ
xêy dûång thaânh cöng quy trònh saãn xuêët BTCL
khöng xi mùng úã quy mö cöng nghiïåp; xêy
dûång quy trònh hûúáng dêîn thi cöng BTCL.

Caác baáo caáo phaãn biïån vaâ yá kiïën cuãa caác
thaânh viïn Höåi àöìng àïìu àaánh giaá rêët cao tñnh
kinh tïë vaâ tñnh thûåc tiïîn cuãa àïì taâi, ghi nhêån
nhûäng nöî lûåc cuãa nhoám nghiïn cûáu àïí hoaân
thaânh töët möåt àïì taâi khoa hoåc cêëp Böå. Caác
thaânh viïn Höåi àöìng àaä àoáng goáp möåt söë yá kiïën
vïì cêu chûä, böë cuåc nöåi dung vaâ trònh baây àïí
nhoám taác giaã böí sung hoaân thiïån àïì taâi. Höåi
àöìng cuäng àïì xuêët cêìn nghiïn cûáu sêu hún

Nghiïåm thu àïì taâi: Nghiïn cûáu chïë taåo bï töng 
chõu lûãa khöng xi mùng cho cöng nghiïåp luyïån kim

ThS.  Trêìn Àònh Thaái - Chuã tõch HÀNT phaát biïíu 
kïët luêån Höåi nghõ
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quy trònh saãn xuêët BTCL àïí phêìn hûúáng dêîn
dïî hiïíu, coá chiïìu sêu nghiïn cûáu vaâ àêìu tû; böí
sung nghiïn cûáu sûå biïën àöíi cú lyá cuãa saãn
phêím trong caác àiïìu kiïån nhiïåt àöå khaác nhau
(túái mûác töëi àa)... 

Kïët luêån cuöåc hoåp, ThS.Trêìn Àònh Thaái baây
toã sûå nhêët trñ vúái caác yá kiïën cuãa thaânh viïn Höåi

àöìng, àïì nghõ nhoám taác giaã tiïëp thu hoaân thiïån
àïì taâi trong thúâi gian súám nhêët.

Àïì taâi àaä àyûåúc nghiïåm thu vúái kïët quaã
Xuêët sùæc. 

Lïå Minh

Höåi thaão khoa hoåc “Cöng nghïå bï töng trong cöng trònh
xêy dûång vaâ haå têìng giao thöng – Hiïån traång, kinh

nghiïåm cuãa Nhêåt Baãn vaâ Viïåt Nam”

Ngaây 25/09/2012, Höåi Cöng nghiïåp bï töng
Viïåt Nam (VCA) àaä phöëi húåp vúái Hiïåp höåi Kyä sû
xêy dûång Nhêåt Baãn (JSCE) töí chûác Höåi thaão
khoa hoåc “Cöng nghïå bï töng trong cöng trònh
xêy dûång vaâ haå têìng giao thöng - Hiïån traång,
kinh nghiïåm cuãa Nhêåt Baãn vaâ Viïåt Nam” dûúái
sûå baão trúå cuãa Böå Xêy dûång, Böå Giao thöng
Vêån taãi, Töíng Höåi xêy dûång Viïåt Nam vaâ Böå Àêët
àai, Haå têìng, Giao thöng vaâ Du lõch Nhêåt Baãn
(MLIT).

Tham dûå höåi thaão, coá Thûá trûúãng Böå Xêy
dûång Nguyïîn Thanh Nghõ, àaåi diïån Cuåc Giaám
àõnh nhaâ nûúác vïì chêët lûúång cöng trònh xêy
dûång, Vuå Vêåt liïåu xêy dûång, Töíng Höåi xêy dûång
Viïåt Nam; öng Yoshida Osamu, Thûá trûúãng Böå
Àêët àai, Haå têìng, Giao thöng vaâ Du lõch Nhêåt
Baãn (MLIT), àaåi diïån phoâng kyä thuêåt, phoâng xuác
tiïën dûå aán nûúác ngoaâi vïì chñnh saách töíng húåp
cuâng caác chuyïn gia àïën tûâ caác trûúâng àaåi hoåc
danh tiïëng cuãa Nhêåt Baãn. Höåi thaão coân coá sûå
tham dûå cuãa laänh àaåo caác Höåi khoa hoåc cöng
nghïå, Hiïåp höåi ngaânh nghïì nhû Höåi Vêåt liïåu xêy
dûång, Höåi àêåp lúán, Höåi Cêìu àûúâng Viïåt Nam,
Höåi Kïët cêëu xêy dûång cuâng gêìn 200 laänh àaåo,
chuyïn viïn, nhaâ khoa hoåc thuöåc caác viïån
nghiïn cûáu, caác trung têm khoa hoåc, caác trûúâng
àaåi hoåc, caác töíng cöng ty, ban quaãn lyá dûå aán
thuöåc caác böå, ngaânh…

Phaát biïíu khai maåc höåi thaão, TS. Lï Quang
Huâng, Cuåc trûúãng Cuåc Giaám àõnh nhaâ nûúác vïì
chêët lûúång cöng trònh xêy dûång, Chuã tõch Höåi

cöng nghiïåp bï töng Viïåt Nam, cho biïët buöíi
höåi thaão àûúåc töí chûác vúái muåc àñch giuáp àöåi nguä
caán böå kyä thuêåt trong lônh vûåc xêy dûång haå têìng
noái riïng vaâ xêy dûång noái chung coá caái nhòn
töíng quaát, àuáng àùæn vïì nhûäng vêën àïì maâ hoå
àang vaâ seä gùåp phaãi trong cöng taác bï töng úã
caác cöng trònh haå têìng xêy dûång vaâ giao thöng
thöng qua nhûäng baâi hoåc kinh nghiïåm àûúåc àuác
kïët tûâ cöng taác xêy dûång úã Nhêåt Baãn vaâ Viïåt
Nam, tûâ àoá giuáp cho viïåc lûåa choån cöng nghïå,
vêåt liïåu vaâ thi cöng traánh àûúåc nhûäng thêët baåi
lùåp laåi khöng àaáng coá, tiïët kiïåm nguöìn lûåc, àaåt
hiïåu quaã cao trong xêy dûång.

Öng Yoshida Osamu, Thûá trûúãng Böå Àêët
àai, Haå têìng, Giao thöng vaâ Du lõch (MLIT) Nhêåt
Baãn, cho biïët caác nhaâ khoa hoåc, caác chuyïn gia
haâng àêìu àïën tûâ caác viïån nghiïn cûáu, caác
trûúâng àaåi hoåc, caác cöng ty, têåp àoaân xêy dûång
danh tiïëng cuãa Nhêåt Baãn seä chia seã caác thaách

Thûá trûúãng Böå Xêy dûång Nguyïîn Thanh Nghõ phaát
biïíu taåi Höåi thaão
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thûác maâ Nhêåt Baãn àaä gùåp, nhûäng kinh nghiïåm
vaâ caác vñ duå àiïín hònh vïì thiïët kïë, thi cöng caác
cöng trònh haå têìng giao thöng, àöìng thúâi giúái
thiïåu böå tiïu chuêín xêy dûång àûúåc àuác kïët, biïn
soaån vaâ phaát triïín coá hïå thöëng, àöìng böå, àûúåc
aáp duång xuyïn suöët trong caác hoaåt àöång xêy
dûång úã Nhêåt Baãn do Hiïåp höåi Kyä sû xêy dûång
Nhêåt Baãn JSCE cöng böë.

Phaát biïíu taåi höåi thaão, Thûá trûúãng Nguyïîn
Thanh Nghõ khùèng àõnh xêy dûång hïå thöëng kïët
cêëu haå têìng àöìng böå vúái möåt söë cöng trònh hiïån
àaåi, têåp trung vaâo hïå thöëng giao thöng vaâ haå
têìng àö thõ lúán àaä àûúåc xaác àõnh laâ möåt trong ba
àöåt phaá chiïën lûúåc àûa Viïåt nam cú baãn trúã
thaânh nûúác cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa àïën
nùm 2020. Bïn caånh viïåc têåp trung caác nguöìn
lûåc nöåi taåi thûåc hiïån àöåt phaá chiïën lûúåc naây, viïåc
têån duång caác nguöìn lûåc vaâ kinh nghiïåm quöëc tïë
cuäng àang àûúåc Àaãng vaâ Nhaâ nûúác hïët sûác lûu
têm. Thûá trûúãng cho biïët Viïåt Nam luön coi
troång sûå höî trúå, chia seã kinh nghiïåm quyá baáu
trong lônh vûåc haå têìng tûâ nûúác baån Nhêåt Baãn.
Thûá trûúãng nhêån àõnh, buöíi höåi thaão laâ cú höåi töët
àïí caác nhaâ quaãn lyá, caác chuyïn gia trao àöíi vaâ
chia seã kinh nghiïåm trong viïåc lûåa choån cöng
nghïå, vêåt liïåu thi cöng xêy dûång cöng trònh vaâ

haå têìng giao thöng, laâ tû liïåu tham khaão hïët sûác
hûäu ñch àöëi vúái nûúác ta.

Taåi höåi thaão, caác chuyïn gia àaä trònh baây
caác tham luêån chuyïn àïì vïì Möåt söë cöng trònh
giao thöng tiïu biïíu cuãa Nhêåt (so saánh vúái hiïån
traång cuãa Viïåt Nam); Caác hoaåt àöång thi cöng
kïët cêëu bï töng bïìn lêu úã Nhêåt Baãn; Hiïån traång
cöng taác bï töng trong xêy dûång kïët cêëu haå
têìng kyä thuêåt thuöåc lônh vûåc xêy dûång úã Viïåt
Nam; Hiïån traång cöng taác bï töng trong caác
cöng trònh giao thöng úã Viïåt Nam; Giúái thiïåu caác
cöng nghïå bï töng tiïn tiïën cuãa Nhêåt Baãn.

Ngaây 26/9/2012 höåi thaão tiïëp tuåc vúái phêìn
giúái thiïåu Böå tiïu chuêín xêy dûång do Hiïåp höåi
Kyä sû xêy dûång Nhêåt Baãn JSCE cöng böë, bao
göìm Böå Tiïu chuêín vïì kïët cêëu bï töng cöët theáp
– vêåt liïåu vaâ thi cöng, Böå Tiïu chuêín kyä thuêåt
cho caãng vaâ caác cöng trònh ven biïín – giaãi phaáp
nêng cao àöå bïìn cho caác cöng trònh bï töng
trong möi trûúâng ven biïín. Ngoaâi ra, höåi thaão
coân àûúåc nghe tham luêån vïì cöng taác quaãn lyá
chêët lûúång bï töng trong caác cöng trònh cêìu,
àûúâng taåi Nhêåt Baãn...

Thu Huyïìn

Khai thaác khöng gian ngêìm cuãa nhûäng àö thõ lúán
& caác cöng trònh àûúâng hêìm giao thöng

Trong thúâi àaåi hiïån nay, möåt trong nhûäng baâi
toaán àùåt ra cuãa caác àö thõ lúán laâ khai thaác möåt
caách töíng thïí khöng gian ngêìm àïí giaãi quyïët
caác vêën àïì vïì giao thöng, kinh tïë vaâ xaä höåi.
Viïåc tùng cûúâng khai thaác khöng gian ngêìm àö
thõ seä baão àaãm:

- Nêng cao hiïåu quaã khai thaác chûác nùng
caác khu vûåc trong àö thõ;

- Tiïët kiïåm thúâi gian cuãa cû dên àö thõ;
- Giaãi toãa búát hoaåt àöång ài laåi, caác bïën baäi,

ga ra ö tö trïn mùåt àêët;
- Laâm trong saåch möi trûúâng àö thõ nhúâ giaãm

thiïíu tiïëng öìn vaâ ö nhiïîm khöng khñ, 

- Baão vïå khöng gian vïì mùåt lõch sûã cho
nhûäng khu vûåc trung têm cuãa caác àö thõ, trong
àoá coá caác di tñch, di saãn kiïën truác; àöìng thúâi qua
àoá, thiïët lêåp àûúåc caác àiïìu kiïån thuêån lúåi cho
cuöåc söëng cuãa cû dên àö thõ.

Viïåc khai thaác, têån duång töíng thïí khöng
gian ngêìm seä taåo khaã nùng liïn kïët nhûäng cöng
trònh xêy dûång tuyïën xe àiïån ngêìm khaác nhau
vúái nhûäng haång muåc ngêìm àa chûác nùng vaâ
caác tuyïën giao thöng ngêìm trong möåt hïå thöëng
thöëng nhêët. Bïn caånh àoá, dûúái loâng àêët, viïåc böë
trñ caác cöng trònh gêy taác haåi nhiïìu nhêët cho
möi trûúâng sinh thaái seä laâ giaãi phaáp húåp lyá,



20 - TH¤NG TIN xdcb & khcnxd

àöìng thúâi xêy dûång ngêìm seä giuáp giaãi phoáng
àûúåc möåt diïån tñch àaáng kïí trïn mùåt àêët daânh
cho viïåc ài böå trong àö thõ vaâ thiïët lêåp nhûäng
vuâng àïåm khöng gian xanh.

Trong nhûäng nùm gêìn àêy, taåi caác nûúác tiïn
tiïën trïn thïë giúái, cöng nghïå àaâo hêìm hiïåu quaã
cao àaä àûúåc hònh thaânh: töí húåp maáy àaâo hêìm
vaâ nhûäng khiïn àaâo coá àûúâng kñnh túái 19m, töí
húåp maáy àaâo hêìm tûå àöång bùçng khiïn àöëi vúái
caác hêìm nhoã àïí lùæp àùåt caác thiïët bõ, caác haång
muåc cuãa hïå thöëng liïn laåc kyä thuêåt, caác thiïët bõ
khoan tûå haânh, caác töí maáy tûå àöång àöí bï töng
tûå àöång vaâ caác nhaâ maáy saãn xuêët caác voã hêìm
lùæp gheáp…Nhûäng cöng nghïå cao trong xêåy
dûång nhû “ tûúâng trong àêët”, traám phuåt xi mùng
trong àêët… - phûúng phaáp àaâo hêìm múái cuãa AÁo
- àûúåc ûáng duång .

Taåi nhûäng khu vûåc àêët yïëu baäo hoâa nûúác,
caác chuyïn gia seä sûã duång caác maáy àaâo àêët
bùçng khiïn. Àïí gia cöë caác höë moáng trong àiïìu
kiïån mùåt bùçng chêåt heåp úã àö thõ, caác coåc khoan
nhöìi, bùçng phûúng phaáp búm bï töng àûúåc aáp
duång. Têët caã nhûäng àiïìu nïu trïn cho pheáp coá
thïí khùèng àõnh möåt vêën àïì: hiïån nay trïn thûåc
tïë coá thïí xêy nhûäng cöng trònh ngêìm khaác nhau
trong àiïìu kiïån mêåt àöå xêy dûång cuãa àö thõ,
thêåm chñ caã trong nhûäng àiïìu kiïån àõa chêët kyä
thuêåt phûác taåp. Kinh nghiïåm cuãa nhiïìu nûúác
trïn thïë giúái nhû Nhêåt Baãn, Àûác, Phaáp, Thuåy
Àiïín, Na Uy…cho thêëy tñnh hiïån thûåc cuãa caác
cöng trònh ngêìm trong caác àö thõ lúán.

Theo tñnh toaán, àïí baão àaãm sûå phaát triïín bïìn
vûäng cuäng nhû àiïìu kiïån söëng tiïån nghi trong
caác àö thõ, caác cöng trònh ngêìm cêìn chiïëm 20 -
25% töíng khöëi lûúång caác cöng trònh xêy dûång.
Taåi Moskva, caác cöng trònh ngêìm àûúåc xêy dûång
trong nhûäng nùm gêìn àêy chó chiïëm chûa àïën
8%, vaâ taåi caác thaânh phöë khaác cuãa Nga con söë
naây àûúng nhiïn coân thêëp hún nûäa. 

Giaá thaânh thi cöng xêy dûång caác cöng trònh
ngêìm thûúâng cao hún khaá nhiïìu so vúái giaá
thaânh xêy dûång caác cöng trònh trïn mùåt àêët, vaâ
àoâi hoãi vöën àêìu tû lúán. Tuy nhiïn vïì vêën àïì naây
cuäng cêìn xeát àïën möåt khña caånh nûäa: nïëu coá

thiïët kïë àuáng vaâ thi cöng àaåt chêët lûúång thò cöng
trònh ngêìm seä seä coá tuöíi thoå daâi lêu - túái 100
nùm, thêåm chñ lêu hún nûäa, àiïìu naây cho pheáp
giaãm chi phñ khai thaác so vúái caác cöng trònh trïn
mùåt àêët - nhûäng cöng trònh thûúâng phaãi hûáng
chõu sûå thay nhiïåt àöå theo muâa, luán suåt, taãi
troång cuãa sûúng gioá vaâ bùng tuyïët. Cho duâ nhû
vêåy cuäng khöng thïí hònh dung àûúåc tûúng lai
cuãa caác thaânh phöë seä thïë naâo nïëu khöng coá sûå
phaát triïín nhanh choáng caác àûúâng hêìm giao
thöng, caác cöng trònh ngêìm khaác nhau vaâ hïå
thöëng liïn laåc ngêìm, vaâ àùåc biïåt laâ tuyïën xe
àiïån ngêìm. 

Trong nhûäng thaânh phöë coá trung têm lõch sûã,
sûå phaát triïín caác möëi liïn kïët cuãa giao thöng nöåi
àö, giûäa giao thöng àö thõ vúái caác tiïíu vuâng
xung quanh laâ möåt trong nhûäng vêën àïì quan
troång nhêët. Möåt trong nhûäng biïån phaáp khaã thi
nhùçm giaãi quyïët vêën àïì naây laâ xêy dûång caác
tuyïën quöëc löå ngêìm nhùçm nêng cao nùng lûåc
vêån taãi cuãa trung têm thaânh phöë, giaãm thúâi gian
di chuyïín, àöìng thúâi giaãm möåt caách àaáng kïí taãi
troång giao thöng trïn mùåt àêët. Taåi thaânh phöë
Saint Peterburg, àûúâng hêìm nöëi daâi ài qua
trung têm cuãa thaânh phöë cuäng nhû qua caác khu
vûåc xung quanh caác nhaánh söng Neva laâ möåt
vêën àïì vö cuâng bûác thiïët. Hiïån nay, taåi thaânh
phöë lúán thûá hai cuãa Nga naây chó coá möåt àûúâng
hêìm ngêìm dûúái nûúác bùng qua eo biïín túái àaão
Kanonhersky àûúåc xêy dûång tûâ nùm 1983. Coân
cöng trònh àûúâng hêìm Orlovsky qua söng Neva
àang àûúåc dûå kiïën triïín khai, vaâ caác àöì aán thiïët
kïë xêy dûång caác hêìm giao thöng khaác taåi trung
têm lõch sûã cuãa thaânh phöë cuäng àaä àûúåc thûåc
hiïån.

Cöng taác lêåp thiïët kïë vaâ xêy dûång nhûäng
cöng trònh kyä thuêåt phûác taåp vaâ quy mö lúán nhû
caác hêìm giao thöng vaâ cêìu seä khöng thïí tiïën
haânh àûúåc nïëu khöng coá àöåi nguä chuyïn gia coá
trònh àöå cao, àûúåc àaâo taåo cú baãn taåi caác trûúâng
àaåi hoåc xêy dûång trong nûúác. Cêìn ghi nhúá möåt
àiïìu: sûå tiïën böå vaâ thõnh vûúång cuãa caác thïë hïå
mai sau seä tuây thuöåc rêët nhiïìu vaâo vêën àïì höm
nay chuáng ta daåy cho con em nhûäng gò. 



TH¤NG TIN xdcb & khcnxd - 21

Sûå hònh thaânh xu hûúáng àöíi múái trong nïìn
kinh tïë àoâi hoãi viïåc nghiïn cûáu nhûäng phûúng
phaáp múái trong àaâo taåo àöåi nguä kyä sû. Taåi Nga,
theo caác söë liïåu thöëng kï, hiïån nay múái chó coá
8 -10% caác yá tûúãng vaâ caác àïì aán àöíi múái àûúåc
aáp duång. Taåi Myä, con söë naây laâ 62%; taåi Nhêåt
Baãn laâ 95%. Quaá trònh caãi caách giaáo duåc taåi caác
trûúâng àaåi hoåc kyä thuêåt diïîn ra àïìu àùån vaâ coá
sûå gùæn kïët chùåt cheä giûäa tñnh hoåc thuêåt vaâ thûåc
tiïîn saãn xuêët. Hiïån nay, xu hûúáng cuãa möåt thúâi
gian daâi laâ biïën trûúâng àaåi hoåc thaânh möåt töí
chûác kinh doanh cêëu thaânh möåt phêìn cuãa cú
cêëu thõ trûúâng, vaâ chuã yïëu hûúáng túái viïåc thu lúåi
nhuêån coá veã khöng àûúåc chêëp nhêån nûäa, búãi vò
nhiïåm vuå cú baãn cuãa bêët kyâ möåt cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc naâo, bïn caånh viïåc tiïën haânh caác
nghiïn cûáu khoa hoåc vaâ ûáng duång caác nghiïn

cûáu àoá vaâo thûåc tïë, coân laâ viïåc hêëp thuå möåt nïìn
giaáo duåc chuyïn nghiïåp vaâ chêët lûúång. Baâi toaán
naây coá thïí tòm ra lúâi giaãi nhúâ caác nöî lûåc liïn kïët
giûäa caác trûúâng àaåi hoåc chuyïn ngaânh vaâ caác
töí chûác, àún võ hoaåt àöång trong lônh vûåc xêy
dûång, cuâng chung möëi quan têm trong viïåc tiïëp
nhêån nhûäng chuyïn gia àaâo hêìm laânh nghïì.
Bïn caånh àoá, viïåc nêng cao àaâo taåo chuyïn
nghiïåp cho pheáp giaãm nhûäng tònh huöëng ruãi ro,
nhûäng tai naån àaáng tiïëc trong quaá trònh lao
àöång saãn xuêët.

M. Golitsynsky

Nguöìn: Taåp chñ Xêy dûång dên duång & Xêy
dûång cöng nghiïåp Nga (thaáng 6/2012)

ND: Lïå Minh

Nhiïn liïåu thay thïë trong saãn xuêët xi mùng

Múái àêy, caác kyä sû vaâ chuyïn gia cuãa Nga
àaä chïë taåo thaânh cöng möåt hïå thöëng xûã lyá chêët
thaãi rùæn (CTR) sinh hoaåt, coá thïí taåo ra nhiïn
liïåu thay thïë sûã duång cho caác nhaâ maáy vaâ caác
loâ xi mùng. 

Baäi raác - nguöìn nhiïn liïåu lúán

Möîi cöng dên Nga bònh quên möåt nùm thaãi
ra khoaãng 0,3 têën CTR/nùm, nhû vêåy, lûúång
CTR möîi nùm phaát sinh trïn caã nûúác Nga vaâo
khoaãng 42 triïåu têën CTR. Ûúác chûáng 80% trong
42 triïåu têën CTR àoá coá thïí àûúåc taái chïë vaâ sûã
duång. Khöng phaãi ngêîu nhiïn maâ taåi nhiïìu
quöëc gia trïn thïë giúái, ngûúâi ta coi CTR laâ
nguöìn thu nhêåp lúán. Tuy nhiïn taåi Nga, CTR laâ
vêën àïì coân gêy nhiïìu bûác xuác. Möåt trong nhûäng
nguyïn nhên laâ búãi àïí chön lêëp chêët thaãi, caác
baäi chûáa chuyïn duång thûúâng bõ quaá taãi nhanh
choáng, vaâ diïån tñch àêët laâm baäi chûáa ngaây caâng
tùng trïn caã nûúác Nga.  

Nhoám caác chuyïn gia vaâ caác nhaâ khoa hoåc
tûâ khùæp moåi miïìn àêët nûúác àaä chûáng minh möåt
àiïìu: nïëu mong muöën, chuáng ta hoaân toaân coá
thïí ài tûâ lúâi noái túái haânh àöång viïåc laâm thiïët

thûåc, vaâ seä chûáng toã àûúåc khaã nùng sûã duång
CTR möåt caách töëi àa vaâ hiïåu quaã.

Töí húåp xûã lyá raác tûå àöång vúái chûác nùng taái
chïë CTR àaä àûúåc nghiïn cûáu, thiïët lêåp vaâ àûa
vaâo vêån haânh taåi Nga. Töí húåp àûúåc trang bõ
caác hïå thöëng phên taách tûå àöång chêët thaãi, caác
hïå thöëng àoáng goái vaâ vêån chuyïín nguyïn liïåu,
vaâ hïå thöëng nghiïìn vuån CTR thaânh nhûäng
phêìn tûã nhoã túái mûác cêìn thiïët cuãa nhiïn liïåu
thay thïë. Möåt söë thaânh phêìn CTR àûúåc taách ra
nhû giêëy, kim loaåi, caác daång khaác nhau cuãa
thûåc phêím hûäu cú vaâ caác chêët gêy chaáy coá thïí
sûã duång nhû möåt loaåi nhiïn liïåu. Bònh quên trïn
toaân Nga, nguyïn liïåu thûá cêëp sau khi àûúåc xûã
lyá bùçng phûúng phaáp thuã cöng chó chiïëm 7%,
phêìn coân laåi àûúåc vêån chuyïín túái caác baäi chûáa.
Sau khi àûúåc xûã lyá bùçng töí húåp, chó coân 22%
lûúång raác bõ àûa ra caác baäi thaãi àïí chön lêëp.

Trong töíng khöëi lûúång CTR àûúác àûa vaâo töí
húåp xûã lyá, nguyïn liïåu coá thïí taái chïë chiïëm
16%, àêët, caát chiïëm 37%, 25% laâ caác chêët
chaáy, coá thïí sûã duång laâm nhiïn liïåu thay thïë. 

Caác kïët quaã nghiïn cûáu àaä cho thêëy, viïåc sûã
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duång loaåi nhiïn liïåu naây rêët hiïåu quaã vaâ an toaân
àöëi vúái saãn xuêët xi mùng.

CTR laâ khñ gas thay thïë 

Ngaânh cöng nghiïåp xi mùng cuãa Nga coá
cöng suêët xêëp xó 80 triïåu têën/ nùm, vaâ caác nhaâ
maáy xi mùng thûúâng nùçm gêìn caác àö thõ lúán.
Mûác tiïu hao nhiïn liïåu cho saãn xuêët xi mùng
vaâo khoaãng 15 triïåu têën /nùm. Trong töíng söë 42
triïåu têën CTR cuãa Nga haâng nùm, coá thïí taåo ra
gêìn 10 triïåu têën nhiïn liïåu thay thïë. Noái caách
khaác, nïëu töí chûác töët, caác nhaâ maáy xi mùng coá
thïí sûã duång têët caã caác loaåi nhiïn liïåu àûúåc chïë
biïën tûâ CTR, vaâ coá thïí thay thïë khoaãng 1/3
lûúång nhiïn liïåu hoáa thaåch.

Caác loâ nung xi mùng coá thïí xûã lyá an toaân vïì
sinh thaái àöëi vúái caác chêët thaãi rùæn, kïí caã nhûäng
chêët thaãi coá thïí gêy nguy haåi cho sûác khoãe con
ngûúâi vaâ möi trûúâng xung quanh. Àiïìu naây laâ
do: nhiïåt àöå trong loâ nung xi mùng rêët cao túái
1450oC vaâ nhiïåt àöå luöìng khñ noáng túái  2000oC;
thúâi gian lûu chaáy daâi (hún 7 giêy) trong nhiïåt
àöå cao hún 1200oC; böåt liïåu coá chûáa àaá vöi mõn
seä cöë àõnh hoaân toaân caác kim loaåi nùång trong
thaânh phêìn cuãa xi mùng; Àöìng xûã lyá trong loâ
nung xi mùng khöng saãn xuêët ra chêët thaãi thûá
cêëp nhúâ caác thiïët bõ loåc buåi hoaåt àöång rêët hiïåu
quaã. Quy trònh àöët chêët thaãi trong loâ xi mùng
khaác vúái àöët taåi caác nhaâ maáy àöët raác úã chöî
khöng keâm sûå saãn sinh nùng lûúång vaâ tro xó àöåc
haåi cho möi trûúâng – toaân böå tro xó biïën thaânh
xi mùng, vaâ toaân böå nùng lûúång àûúåc sûã duång
trong quaá trònh nung clinker xi mùng.

Cuöëi cuâng, möîi loâ nung xi mùng coá nhu cêìu
tiïu thuå haâng chuåc nghòn têën nhiïn liïåu möîi
nùm.Àiïìu àoá coá nghôa laâ nïëu coá khaã nùng têån
duång khöëi lûúång lúán nhiïn liïåu thay thïë tûâ CTR,
söë baäi chûáa chêët thaãi seä giaãm ài àaáng kïí.

Kinh nghiïåm cuãa nûúác ngoaâi

Taåi caác nûúác EU, trïn thûåc tïë moåi chêët thaãi
saãn xuêët vaâ chêët thaãi sinh hoaåt àïìu coá thïí sûã
duång àïí àöët trong loâ xi mùng. Taåi caác nûúác naây,
hûúáng chuã àaåo trong cöng nghiïåp xûã lyá raác laâ
saãn xuêët nhiïn liïåu thay thïë - thûúâng laâ caác

phêìn tûã nheå àûúåc nghiïìn vuån cuãa raác, chuã yïëu
laâ polymer vaâ giêëy - tûâ CTR. Möåt hûúáng khaác laâ
löëp ö tö nghiïìn vuån. Bùçng loaåi nhiïn liïåu taái chïë
naây (maâ trïn thûåc tïë thay thïë túái 40% nhiïn liïåu
tûå nhiïn), haâng loaåt xñ nghiïåp àaä saãn xuêët xi
mùng, thaåch cao, caác vêåt liïåu xêy dûång khaác
cuäng nhû taåo ra àiïån vaâ nhiïåt nùng maâ khöng
gêy taác haåi vïì mùåt sinh thaái cho möi trûúâng
xung quanh. 

Thûåc tïë naây àûúåc thuác àêíy cöng taác xêy
dûång phaáp luêåt trong hún hai mûúi nùm qua
cuãa caác nûúác EU. Vùn baãn quan troång àïí giaãi
quyïët caác vêën àïì trong lônh vûåc quaãn lyá chêët
thaãi cuãa caác nûúác EU chñnh laâ Cöng ûúác Basel
vïì kiïím soaát vêån chuyïín xuyïn biïn giúái caác
chêët thaãi nguy haåi vaâ viïåc tiïu huãy chuáng. Cöng
ûúác naây àûúåc Nga phï chuêín vaâ coá hiïåu lûåc
trïn toaân nûúác Nga tûâ nùm 1995.

Caác nhiïn liïåu àûúåc khai thaác tûâ CTR àïí sûã
duång trong cöng nghiïåp xi mùng cêìn bùæt nguöìn
tûâ nguöìn chêët thaãi àûúåc lûåa choån, vaâ theo
nguyïn tùæc cêìn àûúåc xûã lyá trûúác àïí àaãm baão
chêët lûúång tiïu chuêín. Viïåc chuêín bõ nguyïn
liïåu tûâ CTR thûúâng àûúåc thûåc hiïån bùçng caác
thiïët bõ xûã lyá chêët thaãi.

Thûåc tïë taåi nhiïìu quöëc gia trïn thïë giúái àaä
cho thêëy: viïåc xûã lyá vaâ têån duång chêët thaãi khöng
phaãi laâ vêën àïì kyä thuêåt, maâ laâ vêën àïì luêåt phaáp.
Taåi Nga cho túái nay, caác àiïìu luêåt vïì sûã duång
möåt söë thaânh phêìn cuãa CTR laâm nhiïn liïåu
thay thïë chûa àûúåc ban haânh.

Thûã nghiïåm tûâng bûúác  

Nhoám caác chuyïn gia trûúác hïët quyïët àõnh
nghiïn cûáu caác quy phaåm phaáp luêåt cuãa Nga
vïì vêën àïì chêët thaãi, tûâ àoá tiïëp cêån viïåc saãn xuêët
nhiïn liïåu duâng àïí àöët trong caác loâ xi mùng tûâ
chêët thaãi.

Nguyïn tùæc chung laâ nhaâ maáy saãn xuêët xi
mùng khöng coá quyïìn àöët möåt thûá gò ngoaâi
nhiïn liïåu. Vïì viïåc naây àaä coá Cú quan Giaám saát
kyä thuêåt Nga vaâ Töí chûác Giaám saát baão vïå thiïn
nhiïn Nga theo doäi vaâ chõu traách nhiïåm. Caác töí
chûác vaâ cú quan naây coá traách nhiïåm khöng àïí
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xaãy ra bêët cûá tònh huöëng naâo àöët caác chêët maâ
khöng coá vùn baãn chñnh thûác ài keâm cöng nhêån
chêët àoá laâ nhiïn liïåu. 

Trong caác phïë thaãi àûúåc saãn sinh ra tûâ töí
húåp xûã lyá chêët thaãi, vaâ àûúåc àûa vaâo loâ xi mùng,
caác nhaâ nghiïn cûáu àaä choån ra mêîu thûã àaåi
diïån. Theo phûúng phaáp saãn xuêët nhiïn liïåu àaä
àûúåc nghiïn cûáu trûúác àoá, mêîu thûã naây àûúåc
möåt söë phoâng thñ nghiïåm phên tñch nhùçm xaác
àõnh trõ söë calo, haâm lûúång tro, àöå êím, thaânh
phêìn caác chêët chaáy, thaânh phêìn hoáa hoåc cuãa
tro vaâ nhiïn liïåu. Do Nga coân thiïëu caác cú súã
tiïu chuêín vïì tñnh chêët cuãa nhiïn liïåu thay thïë
nïn caác nhaâ khoa hoåc àaä aáp duång caác tiïu
chuêín EU trong quaá trònh nghiïn cûáu. Möåt trong
nhûäng khoá khùn laâ cêìn choån nhûäng phoâng thñ
nghiïåm coá àêìy àuã nùng lûåc thûåc hiïån caác phên
tñch nïu trïn, vúái àöå tin cêåy cao. Caác nghiïn
cûáu àûúåc tiïën haânh trïn caác mêîu thûã àaåi diïån
àûúåc nghiïìn vuån sao cho coá kñch thûúác nhoã hún
250 micromet, úã daång böåt vaâ àûúåc tiïën haânh
caác phên tñch lyá – hoáa vaâ möåt söë phên tñch cêìn
thiïët khaác. Qua àoá, caác nhaâ nghiïn cûáu àaä xaác
àõnh àûúåc thaânh phêìn, àûúâng ra cuãa nhûäng
thaânh phêìn dïî bay húi, vaâ nhiïåt lûúång chaáy
riïng cuãa tûâng thaânh phêìn riïng biïåt trong
CTR. Caác mêîu thûã àûúåc phên tñch theo caác
phûúng phaáp quy àõnh trong tiïu chuêín ASTM,
ISO vaâ GOST.

Trïn cú súã caác kïët quaã nghiïn cûáu, caác àiïìu
kiïån kyä thuêåt cuãa nhiïn liïåu “Topal – 1” àaä àûúåc
Cú quan Giaám saát kyä thuêåt Nga phï duyïåt. Caác
àiïìu kiïån kyä thuêåt àaä múã àûúâng cho nhaâ maáy xi
mùng SESLA tiïëp cêån Töí chûác Giaám saát baão vïå
thiïn nhiïn Nga vúái lúâi àïì nghõ cêëp pheáp tiïën
haânh thñ nghiïåm àöët loaåi nhiïn liïåu taái chïë trong
loâ xi mùng. Àïí àûúåc cêëp pheáp, nhaâ maáy àaä
chuêín bõ caác hïå thöëng tiïëp nhêån nhiïn liïåu vaâ
cêëp liïåu cho loâ hoaåt àöång. Trong nhaâ maáy xi
mùng, möåt moã àöët nhiïìu nhiïn liïåu àûúåc lùæp
àùåt, cho pheáp cuâng luác àöët hai hoùåc hún hai loaåi
nhiïn liïåu. Thiïët bõ tiïëp nhêån, àõnh lûúång vaâ cêëp
liïåu cuäng àûúåc lùæp àùåt vaâo moã àöët cuãa loâ (loâ

àûúåc trang bõ hïå thöëng tûå àöång kiïím soaát, cuâng
vúái nhiïn liïåu cú baãn). Khi àaä àûúåc Töí chûác
Giaám saát baão vïå thiïn nhiïn Nga cho pheáp, sau
quaá trònh vêån chuyïín lûúång nhiïn liïåu thay thïë
cêìn thiïët vaâo loâ, lêëy mêîu, sùæp xïëp võ trñ vaâ lïn
phûúng aán kiïím tra thöng söë kyä thuêåt; nhiïn
liïåu thay thïë àûúåc àûa vaâo loâ vúái khöëi lûúång 1
têën/h - tûác laâ thay thïë khoaãng 15% lûúång nhiïn
liïåu cú baãn. Cöng viïåc ào lûúâng so saánh tñnh
chêët cuãa clinker, hoaåt àöång cuãa loâ, caác thöng söë
vïì mùåt möi trûúâng sinh thaái cuãa chêët thaãi trong
loâ vaâ buöìng laâm maát clinhker coá tiïëp nhiïn liïåu
thay thïë vaâ khöng tiïëp nhiïn liïåu thay thïë cho
möåt söë kïët quaã nhû sau:

- caác tñnh chêët cuãa clinker vaâ xi mùng khöng
bõ giaãm ài;

- thaânh phêìn kim loaåi nùång trong clinker,
cuäng nhû thaânh phêìn chêët àöåc haåi trong chêët
thaãi khöng vûúåt quaá tiïu chuêín;

-  giúái haån khu vûåc an toaân vïì mùåt vïå sinh
khöng tùng;

-  viïåc àöët höîn húåp nhiïn liïåu thay thïë vaâ
nhiïn liïåu phun khöng aãnh hûúãng àïën hoaåt
àöång vaâ chïë àöå quaãn lyá vêån haânh cuãa loâ.

Nhû vêåy, caác nhaâ nghiïn cûáu, caác nhaâ saãn
xuêët xi mùng vaâ nhûäng ngûúâi laâm cöng taác xûã lyá
raác thaãi cuãa Nga àaä lêìn àêìu tiïn chïë taåo thaânh
cöng möåt töí húåp xûã lyá CTR kheáp kñn, hoaân thiïån
caã vïì kinh tïë vaâ kyä thuêåt, coá thïí laâm giaãm lûúång
CTR cêìn chön lêëp xuöëng 5 lêìn. Hïå thöëng bao
göìm caác khêu chïë taåo nhiïn liïåu thay thïë, tiïëp
nhêån nhiïn liïåu vaâo nhaâ maáy vaâ cêëp liïåu vaâo loâ
xi mùng. Hiïån nay, viïåc àöët nhiïn liïåu thay thïë
diïîn ra thûúâng xuyïn vaâ liïn tuåc, vúái lûúång tiïu
hao 1 têën /h, thay thïë khoaãng 15% nhiïn liïåu cú
baãn. Trong nhûäng nùm túái àêy, caác nhaâ khoa
hoåc Nga coá kïë hoaåch tùng tyã lïå cuãa nhiïn liïåu
thay thïë lïn 30 -35%. Cöng viïåc naây àûúåc hoaân
thaânh nhúâ sûå húåp taác chùåt cheä vaâ hiïåu quaã cuãa
têët caã caác bïn tham gia. Àïí thûã nghiïåm ài vaâo
cuöåc söëng haâng ngaây, cêìn xêy dûång nhûäng cú
súã tiïu chuêín àöëi vúái viïåc sûã duång nhiïn liïåu
thay thïë, trïn cú súã caác Chó dêîn àûúåc quy àõnh
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Vaânh àai xanh Seoul - Möåt thûã nghiïåm trong chñnh saách
baão vïå àö thõ

Möåt söë ngûúâi coi caác chñnh saách baão vïå àö
thõ laâ möåt biïån phaáp triïín voång cho viïåc quaãn lyá
àö thõ. Chñnh saách baão vïå àö thõ bùçng vaânh àai
xanh cuãa thaânh phöë Seoul, Haân Quöëc laâ trûúâng
húåp cuå thïí. Vaânh àai xanh cuãa thaânh phöë Seoul
àaä taåo ra caác lúåi ñch cuäng nhû nhûäng chi phñ xaä
höåi àaáng kïí. Chñnh saách vaânh àai xanh cuãa
Haân Quöëc hiïån àang àûúåc àiïìu chónh, chuã yïëu
laâ do aáp lûåc tûâ nhûäng nhaâ phaát triïín vaâ nhûäng
ngûúâi súã hûäu àêët trong vaânh àai xanh. Mùåc duâ
àïën nay chûa coá cêu traã lúâi roä raâng cho cêu hoãi
liïåu Seoul seä bïìn vûäng hay keám bïìn vûäng hún
nïëu khöng coá vaânh àai xanh, tuy nhiïn coá thïí
chùæc chùæn rùçng nïëu thiïëu vaânh àai xanh, Seoul
seä àaánh mêët rêët nhiïìu di saãn tûå nhiïn cuäng nhû
caác dõch vuå hïå sinh thaái thiïët yïëu.

Nhiïìu quöëc gia trïn thïë giúái àaä ûáng phoá vúái
möëi lo ngaåi ngaây caâng tùng vïì nhûäng vêën àïì
naãy sinh tûâ nhûäng mö hònh phaát triïín löån xöån
bùçng caách xêy dûång möåt loaåt cöng cuå chñnh
saách àïí quaãn lyá sûå tùng trûúãng cuãa àö thõ vaâ
baão vïå khöng gian múã (Bengston vaâ caác cöång
sûå, 2004, Richardson vaâ Bae 2004). Tuy nhiïn,
hiïåu quaã cuãa nhûäng chñnh saách àoá nhû thïë naâo
thò coân coá nhiïìu yá kiïën khaác nhau. Nhûäng chñnh
saách hiïåu quaã vaâ saáng taåo seä laâ hïët sûác cêìn
thiïët àïí ngùn chùån xu hûúáng phaát triïín sûã duång
nhiïìu àêët ngaây caâng tùng. Trong söë nhûäng kyä
thuêåt quaãn lyá tùng trûúãng, caác chñnh saách baão

vïå àö thõ àûúåc möåt söë ngûúâi xem laâ biïån phaáp
àêìy hûáa heån. Caác chñnh saách baão vïå àö thõ
quöëc gia àaä àûúåc aáp duång trong nhiïìu thêåp kyã
úã möåt söë ñt caác nûúác nhû Anh vaâ Haân Quöëc. ÚÃ
Myä, caác chûúng trònh baão vïå àö thõ àõa phûúng
do tûâng thaânh phöë xêy dûång maâ khöng coá sûå
chó àaåo hay höî trúå tûâ chñnh quyïìn bang hoùåc
liïn bang (Dawkins vaâ Nelson 2002).

Pendall vaâ caác cöång sûå (2002) àaä chia caác
chñnh saách baão vïå àö thõ thaânh ba loaåi: vaânh àai
xanh, ranh giúái phaát triïín àö thõ vaâ ranh giúái
dõch vuå àö thõ. Vaânh àai xanh laâ chó möåt khu vûåc
vêåt chêët cuãa khöng gian múã - àêët canh taác, rûâng
hoùåc khöng gian xanh khaác - bao quanh möåt
thaânh phöë hoùåc khu vûåc àö thõ, vaâ àûúåc xaác
àõnh laâ haâng raâo cöë àõnh ngùn caãn sûå baânh
chûúáng cuãa àö thõ. Hoaåt àöång phaát triïín àûúåc
kiïím soaát nghiïm ngùåt hoùåc bõ cêëm trong khu
vûåc vaânh àai xanh. Vaânh àai xanh coá thïí àûúåc
hònh thaânh thöng qua viïåc Nhaâ nûúác hoùåc caác
töí chûác phi lúåi nhuêån mua khöng gian múã hoùåc
quyïìn phaát triïín, vñ duå nhû úã Boulder, Colorado
(Pollock 1998), hoùåc àûúåc taåo ra vaâ phaãi tuên
thuã quy àõnh vïì bêët àöång saãn tû nhên. Caác cûã
tri úã Ann Arbor, bang Michigan, múái àêy àaä
thöng qua möåt àïì xuêët vaânh àai xanh coá liïn
quan àïën viïåc mua caã àêët vaâ quyïìn phaát triïín
(Thúâi baáo Ann Arbor 2003). Vaânh àai xanh ñt
àûúåc aáp duång úã Myä nhûng rêët phöí biïën taåi caác

trong Tiïu chuêín chung chêu Êu. Mûác àöå thay
nhiïn liïåu tûå nhiïn bùçng nhiïn liïåu thay thïë trong
loâ quay àûúåc xaác àõnh búãi caác tñnh chêët cuãa
nhiïn liïåu tûå nhiïn vaâ nhiïn liïåu thay thïë, cuäng
nhû caác àùåc tñnh vïì mùåt cöng nghïå cuãa caác
nguyïn vêåt liïåu vaâ hoaåt àöång cuãa töí húåp loâ. Vñ
duå: khi coá hïå thöëng khûã caác bon trûúác trong caác
loâ theo phûúng phaáp saãn xuêët “khö”, mûác àöå
thay thïë coá thïí gia tùng thûåc sûå. Coân khi aáp
duång viïåc àöët nhiïn liïåu thay thïë trong loâ theo

phûúng phaáp saãn xuêët “ûúát”, cêìn àúåi mûác thay
thïë cho pheáp àûúåc nêng lïn túái hún 60%, do
viïåc àöët nhiïn liïåu thay thïë taåi nhûäng khu vûåc
nhiïåt àöå thêëp trong loâ.   

A.Iazev

Nguöìn: Baáo Xêy dûång Nga söë 24
(15/6/2012)

ND: Lïå Minh
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thaânh phöë lúán úã chêu Êu vaâ chêu AÁ. London laâ
thaânh phöë lúán àêìu tiïn àûa ra hïå thöëng vaânh
àai xanh vaâo cuöëi thêåp niïn 30 cuãa Thïë kyã XX
(Munton 1983). Nhûäng thaânh phöë khaác aáp duång
(hoùåc àaä aáp duång vaâ sau àoá baäi boã) vaânh àai
xanh bao göìm Ottawa vaâ ba thaânh phöë khaác
cuãa Canada (Taylor vaâ caác cöång sûå, 1995); caác
thaânh phöë lúán cuãa chêu AÁ nhû Tokyo, Seoul vaâ
Bangkok (Yokohari vaâ caác cöång sûå, 2000); vaâ
nhiïìu thaânh phöë lúán cuãa chêu Êu nhû Berlin,
Vien, Barcelona vaâ Budapest (Kunn, 2003).

Àöëi lêåp vúái vaânh àai xanh, ranh giúái phaát
triïín àö thõ khöng phaãi laâ möåt khöng gian vêåt
chêët maâ laâ àûúâng phên àõnh àûúåc veä bao quanh
möåt khu vûåc àö thõ nhùçm khu biïåt khu vûåc àö thõ
vúái caác khu vûåc nöng thön xung quanh. Quy
hoaåch phên khu vaâ caác cöng cuå phaáp lyá khaác
àûúåc sûã duång àïí thûåc hiïån ranh giúái phaát triïín
àö thõ. Caác khu vûåc bïn ngoaâi ranh giúái àûúåc
phên khu cho caác muåc àñch sûã duång cuãa nöng
thön vaâ khu vûåc bïn trong cuäng àûúåc phên khu
cho muåc àñch sûã duång cuãa àö thõ. Àiïím khaác
biïåt quan troång giûäa vaânh àai xanh vaâ ranh giúái
phaát triïín àö thõ laâ ranh giúái phaát triïín àö thõ
khöng cöë àõnh. Möåt ranh giúái phaát triïín àö thõ
àûúåc veä ra nhùçm àaáp ûáng sûå phaát triïín kyâ voång
cuãa möåt giai àoaån, vaâ ranh giúái àoá àûúåc àaánh
giaá laåi vaâ àûúåc múã röång khi cêìn thiïët. ÚÃ
Oregon, Luêåt Phaát triïín vaâ Baão vïå Àêët nùm
1973 àaä yïu cêìu veä caác ranh giúái phaát triïín àö
thõ cuãa têët caã caác thaânh phöë cuãa Bang vaâ xung
quanh thaânh phöë Portland (Nelson 1994).

Ranh giúái dõch vuå àö thõ thêåm chñ coân àöång
hún so vúái ranh giúái phaát triïín àö thõ. Ranh giúái
dõch vuå àö thõ xaác àõnh möåt khu vûåc maâ ngoaâi
khu vûåc àoá seä khöng coá nhûäng dõch vuå àö thõ
thiïët yïëu nhû cêëp nûúác, thoaát nûúác. Ranh giúái
dõch vuå àö thõ thûúâng gùæn vúái caác quy àõnh vïì
cöng trònh cöng cöång thñch húåp maâ cêëm phaát
triïín trong caác khu vûåc khöng coá dõch vuå vaâ
cöng trònh cöng cöång chuyïn ngaânh. Nhûäng
àaánh giaá vïì caác ranh giúái dõch vuå àö thõ cho
thêëy, ranh giúái dõch vuå àö thõ thûúâng ñt hiïåu quaã

trong viïåc ngùn chùån tònh traång phaát triïín löån
xöån cuãa àö thõ, möåt phêìn laâ vò ranh giúái dõch vuå
àö thõ dïî vaâ thûúâng xuyïn bõ àiïìu chónh do aáp
lûåc chñnh trõ àöëi vúái sûå tùng trûúãng (Dearborn vaâ
Gygi 1993, Poradeck 1997).

Taâi liïåu naây têåp trung nghiïn cûáu vaânh àai
xanh, hònh thûác haån chïë nhêët cuãa chñnh saách
baão vïå àö thõ. YÁ tûúãng bao boåc caác thaânh phöë
bùçng möåt vaânh àai àêët nöng nghiïåp hoùåc
khöng gian múã khaác àaä coá tûâ thúâi cöí àaåi, ñt nhêët
laâ tûâ thïë kyã 13 TCN vaâ úã caác thaânh phöë cuãa
ngûúâi Le-vi úã Palestine (Ginsberg 1956,
Osborn 1969). Vïì sau, vaânh àai xanh àaä àûúåc
nïu ra trong cöng trònh nghiïn cûáu coá têìm aãnh
hûúãng lúán cuãa Ebenezer Howard nùm 1898
(Howard 1902), vaâ àaä trúã thaânh chñnh saách
àûúåc sûã duång röång raäi úã möåt söë quöëc gia nhùçm
ngùn chùån sûå múã röång cuãa àö thõ, baão vïå àêët
nöng nghiïåp vaâ khöng gian múã, vaâ phuåc vuå caác
muåc àñch cöng cöång khaác. Vaânh àai xanh laâ
möåt chñnh saách cöng cöång gêy nhiïìu tranh caäi
vò nhûäng hïå quaã tiïu cûåc cuãa noá, bao göìm sûå
gia tùng giaá nhaâ vaâ àêët trong khu vûåc àö thõ
àûúåc bao boåc búãi vaânh àai xanh, giaãm giaá àêët
khu vûåc vaânh àai xanh, sûå mêët hoùåc sûå haån chïë
quyïìn phaát triïín cuãa caác chuã àêët khu vûåc vaânh
àai xanh, gia tùng tùæc ngheän àö thõ vaâ nhûäng hïå
quaã khöng mong muöën khaác. Vaânh àai xanh
coân bõ buöåc töåi gêy ra tònh traång löån xöån vaâ gia
tùng chi phñ ài laåi do sûå phaát triïín voåt qua vaânh
àai xanh. Tuy nhiïn, vaânh àai xanh cuäng taåo ra
nhûäng lúåi ñch xaä höåi vaâ möi trûúâng quan troång,
bao göìm sûå tiïån nghi vaâ giaá trõ giaãi trñ, giaá trõ di
saãn vaâ baão vïå khöng gian múã, baão vïå àêët nöng
nghiïåp vaâ caác taâi nguyïn thiïn nhiïn, caác dõch
vuå hïå sinh thaái höî trúå cuöåc söëng.

Chuáng töi àaä nghiïn cûáu vaânh àai xanh bao
quanh Seoul, Haân Quöëc. Nhòn chung, nhiïìu
ngûúâi àaánh giaá rùçng, vaânh àai xanh cuãa Seoul
laâ möåt sûå thaânh cöng hiïëm hoi vïì baão vïå àö thõ:
“Vaânh àai xanh úã Seoul, cho àïën nay, àûúåc
àaánh giaá laâ möåt trong nhûäng kinh nghiïåm thaânh
cöng ñt oãi vïì vaânh àai xanh úã chêu AÁ” (Yokohari
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vaâ caác cöång sûå, 2000: 163).  Möåt söë ngûúâi khaác
coá quan àiïím, rùçng chi phñ xaä höåi cuãa vaânh àai
xanh Seoul lúán hún lúåi ñch vaâ cêìn àûúåc dúä boã
chñnh saách vïì vaânh àai xanh. Sûå tranh luêån vïì
chñnh saách vaânh àai xanh Seoul laâ möåt phêìn
cuãa möåt cuöåc tranh luêån röång hún giûäa caác nhaâ
quy hoaåch àö thõ vïì sûå mong muöën vaâ tñnh bïìn
vûäng cuãa caác thaânh phöë neán (Gordon vaâ
Richardson 1997, Jenks vaâ cöång sûå, 1996).

Chñnh saách vaânh àai xanh cuãa Seoul

Hïå thöëng vaânh àai xanh cuãa Haân Quöëc àûúåc
àûa ra vaâo nùm 1971 dûúái thúâi Töíng thöëng Park
Chung Hee. Böëi caãnh xaä höåi cuãa chñnh saách
naây laâ sûå tùng trûúãng kinh tïë vaâ gia tùng dên söë
nhanh choáng (Song 2003) cuâng vúái töëc àöå àö
thõ hoáa cao. Seoul laâ thaânh phöë phaát triïín
nhanh hún bêët kyâ thaânh phöë naâo trïn thïë giúái
trong giai àoaån tûâ 1950 túái 1975, vúái töëc àöå
bònh quên laâ 7,6%/nùm (Cú quan Dên söë LHQ
2002). Dên söë Seoul nùm 1950 laâ 1 triïåu ngûúâi
àaä tùng lïn 6,8 triïåu ngûúâi vaâo nùm 1975. Nùm
2000, dên söë Seoul àaåt khoaãng 10 triïåu ngûúâi,
vaâ dên söë cuãa toaân böå Vuâng Thuã àö (tónh
Gyeonggi, bao göìm caã thaânh phöë Inchon) laâ
hún 21 triïåu ngûúâi.

Vaânh àai xanh cuãa Seoul àûúåc xêy dûång
theo mö hònh vaânh àai xanh cuãa London (Bae
1998) nhûng àûúåc àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái
thûåc tïë cuãa Haân Quöëc. Vaânh àai xanh, coân
àûúåc goåi laâ Khu vûåc haån chïë phaát triïín, àûúåc
chñnh thûác àûa vaâo Luêåt Quy hoaåch àö thõ nùm
1971, vaâ àûúåc hònh thaânh trong giai àoaån 1972-
1983 theo Quy hoaåch phaát triïín töíng thïí quöëc
gia 1973. Vaânh àai xanh àûúåc xaác àõnh bao
quanh thaânh phöë Seoul vaâ 13 thaânh phöë khaác
trong giai àoaån 1971 -1973.

Vaânh àai xanh cuãa Seoul rêët röång, bao göìm
möåt daãi àêët coá bïì röång trung bònh 10km vaâ caách
khu vûåc trung têm cuãa Seoul khoaãng 15km.
Sau böën lêìn múã röång, àïën nùm 1976, vaânh àai
xanh Seoul coá diïån tñch 1.566,8 km2, tûúng
àûúng khoaãng 13,3% diïån tñch thaânh phöë
Seoul. Tuy nhiïn, dên söë söëng trong vaânh àai

xanh laåi rêët ñt, chó chiïëm khoaãng 1,66% töíng
dên söë cuãa thaânh phöë Seoul (Bae vaâ Jun 2003).
Hêìu hïët caác hoaåt àöång phaát triïín àïìu bõ cêëm
nghiïm ngùåt trong phaåm vi àêët cuãa vaânh àai
xanh vaâ caác chuã súã hûäu àêët thuöåc vaânh àai
xanh khöng àûúåc nhêån bêët kyâ khoaãn böìi thûúâng
naâo cho viïåc mêët quyïìn phaát triïín (Bae 1998,
Lee 1999). Khoá khùn vïì kinh tïë àöëi vúái caác chuã
súã hûäu àêët àaä gêy tranh caäi ngay tûâ àêìu, vò trïn
toaân quöëc, khoaãng 80% àêët trong khu vûåc vaânh
àai xanh thuöåc quyïìn súã hûäu caá nhên (Lee
2000, 2004). Ranh giúái cuãa khu vûåc vaânh àai
xanh Haân Quöëc àûúåc vaåch ra vöåi vaâng maâ
khöng coá sûå tham gia cuãa ngûúâi dên, cuäng nhû
khöng xem xeát cêín thêån nhûäng tiïu chñ dïî àûúåc
àöng àaão moåi ngûúâi chêëp nhêån hún àöëi vúái viïåc
quy hoaåch vaânh àai xanh. Vñ duå coá trûúâng húåp
möåt laâng àaä bõ chia laâm hai búãi ranh giúái vaânh
àai xanh (Choe 2004b).

Bae (1998) àaä xaác àõnh 7 muåc tiïu cho viïåc
thiïët lêåp  vaânh àai xanh cuãa Seoul. Thûá nhêët,
khöng giöëng nhû caác vaânh àai xanh úã hêìu hïët
caác quöëc gia khaác, an ninh quöëc gia laâ muåc tiïu
quan troång nhêët. Trong böëi caãnh cùng thùèng vïì
chñnh trõ vaâ quên sûå giûäa Haân Quöëc vaâ Bùæc
Triïìu Tiïn, vaânh àai xanh giuáp Chñnh phuã Haân
Quöëc quaãn lyá nghiïm ngùåt sûå phaát triïín gêìn
Khu vûåc Phi quên sûå úã phña bùæc cuãa Seoul.
Choe (2004) àaä chó ra rùçng hún 40% dên söë
Haân Quöëc söëng trong khu vûåc chõu sûå têën cöng
bùçng phaáo binh cuãa Bùæc Triïìu Tiïn vaâo àêìu
nhûäng nùm 1970. Thûá hai, caác quy chïë vïì vaânh
àai xanh àûúåc sûã duång laâm cöng cuå àïí xoáa boã
caác khu nhaâ öí chuöåt xêy dûång traái pheáp úã ngoaåi
ö Seoul. Thûá ba, vaânh àai xanh coân àûúåc xem
laâ biïån phaáp àïí kiïím soaát sûå phaát triïín löån xöån
cuãa àö thõ. Nhûäng nöî lûåc cuãa Chñnh quyïìn
nhùçm kiïím soaát sûå múã röång nhanh choáng cuãa
Seoul trong nhûäng nùm 1960 khöng phaát huy
taác duång (Kim vaâ Kim 2000). Thûá tû laâ nhùçm
giaãm mûác àöå tùng trûúãng àïën choáng mùåt vïì
dên söë vaâ têåp trung cöng nghiïåp taåi Khu vûåc
Thuã àö. Thûá nùm, viïåc múã röång vaânh àai xanh
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àûúåc xem nhû möåt caách haån chïë tònh traång àêìu
cú àêët úã khu vûåc àö thõ. Thûá saáu, vaânh àai xanh
coá taác duång baão vïå àêët nöng nghiïåp vaâ tùng
cûúâng an ninh lûúng thûåc. Cuöëi cuâng, baão vïå
möi trûúâng vaâ nguöìn lûåc tûå nhiïn cuäng laâ möåt
muåc tiïu cuãa chñnh saách vaânh àai xanh.

Têìm quan troång coá tñnh tûúng àöëi cuãa nhûäng
muåc tiïu naây àaä thay àöíi theo thúâi gian. Chùèng
haån, têìm quan troång cuãa viïåc baão vïå möi trûúâng
laâ lyá do àïí vaânh àai xanh phaát triïín àaáng kïí khi
yá thûác  cuãa ngûúâi dên vïì baão vïå möi trûúâng vaâ
sûå thõnh vûúång vïì kinh tïë úã Haân Quöëc ngaây möåt
tùng (Lee 2000, 2004). Möåt lyá do khaác ngaây
caâng quan troång hún àoá laâ, vaânh àai xanh
Seoul laâ nguöìn cung cêëp àõa àiïím nghó ngúi,
giaãi trñ cho möåt thaânh phöë coá rêët ñt cöng viïn vaâ
khöng gian múã. Gêìn nhû 3/5 diïån tñch vaânh àai
xanh cuãa Seoul laâ àöìi, rûâng vaâ àûúåc khai thaác
cho caác hoaåt àöång giaãi trñ (Bae vaâ Jun 2003).

Chñnh saách vaânh àai xanh cuãa Haân Quöëc àaä
nhêån àûúåc sûå uãng höå lúán cuãa cöång àöìng noái
chung (Kim 2000). Lee (1999) àaä viïån dêîn möåt
söë kïët quaã àiïìu tra khaão saát àûúåc tiïën haânh
trong thêåp niïn 1990 maâ àaä cho thêëy sûå uãng höå
cuãa àöng àaão nhên dên, nhûäng nhaâ baão vïå möi
trûúâng vaâ caác nhaâ quy hoaåch cuãa Haân Quöëc.
Sûå phaãn àöëi vaânh àai xanh chuã yïëu laâ tûâ nhûäng
chuã àêët - nhûäng ngûúâi cho rùçng chñnh saách
vaânh àai xanh àaä xêm phaåm quyïìn taâi saãn caá
nhên. Möåt cuöåc àiïìu tra khaão saát do Böå Xêy
dûång vaâ Giao thöng Haân Quöëc thûåc hiïån nùm
1998 àaä cho thêëy, hêìu hïët caác quan chûác chñnh
phuã vaâ caác hoåc giaã àïìu muöën duy trò vaânh àai
xanh, tuy nhiïn hoå cho rùçng cêìn möåt söë thay
àöíi àïí àaãm baão àaåt àûúåc caác muåc àñch phaát
triïín (MOCT 1998). Lee (2004) àaä tiïën haânh
phên tñch caác söë liïåu cuãa cuöåc àiïìu tra toaân
quöëc cuãa  MOCT 1998 àïí tñnh toaán xu hûúáng
thay àöíi vïì sûå uãng höå cho vaânh àai xanh. Qua
àoá àaä cho thêëy, phêìn lúán nhûäng ngûúâi uãng höå
chñnh saách vaânh àai xanh laâ nhûäng ngûúâi coá thu
nhêåp vaâ trònh àöå hoåc vêën cao, vaâ sûå uãng höå
thêëp hún thuöåc vïì nhûäng ngûúâi söëng trong caác

khu vûåc coá aáp lûåc phaát triïín cao vaâ trong khu
vûåc Khu vûåc Thuã àö. Àiïìu ngaåc nhiïn laâ khöng
tòm thêëy sûå liïn hïå àaáng kïí vïì mùåt thöëng kï
giûäa nhûäng ngûúâi phaãn àöëi chñnh saách vaânh àai
xanh vaâ quyïìn súã hûäu àêët nùçm trong ranh giúái
vaânh àai xanh.

Chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa vaânh àai xanh

Seoul

Theo nghiïn cûáu cuãa Cheshire vaâ Sheppard
(2002), hêìu hïët caác cöng trònh nghiïn cûáu kinh
tïë vïì quy hoaåch sûã duång àêët àïìu têåp trung vaâo
caác chi phñ maâ boã qua vêën àïì lúåi ñch. Àiïìu naây
àuáng vúái nghiïn cûáu kinh tïë vïì chñnh saách vaânh
àai xanh cuãa Seoul. Hêìu hïët caác cöng trònh
nghiïn cûáu kinh tïë vïì vaânh àai xanh Seoul àïìu
têåp trung vaâo chi phñ xaä höåi cuãa noá, àùåc biïåt laâ
giaá àêët, giaá nhaâ vaâ chi phñ ài laåi cao hún. Möåt söë
cöng trònh nghiïn cûáu khaác tiïën haânh àaánh giaá
sûå suy giaãm giaá àêët vaâ giaá nhaâ khöng nùçm
trong khu vûåc vaânh àai xanh nïëu thu heåp diïån
tñch hoùåc xoáa boãã hoaân toaân vaânh àai xanh
(Choi 1994, Kim 1993, Kim vaâ caác cöång sûå,
1986). Nhûäng cöng trònh nghiïn cûáu naây àaä
phaát hiïån ra nhûäng aãnh hûúãng khaá nhoã cuãa
vaânh àai xanh àöëi vúái giaá nhaâ àêët. Vñ duå, Choi
(1994) àaä ûúác tñnh giaá àêët trong khu vûåc vaânh
àai xanh nùm 1987 thêëp hún 30% so vúái giaá àêët
khöng thuöåc khu vûåc vaânh àai xanh, laâ mûác
chïnh lïåch thêëp hún rêët nhiïìu so vúái caác baáo
caáo. Phên tñch cuãa Choi cuäng chó ra rùçng nïëu
vaânh àai xanh Seoul bõ xoáa boã hoaân toaân vaâo
nùm 1987, giaá àêët vaânh àai xanh seä tùng
khoaãng 32,1% vaâ giaá àêët khöng thuöåc khu vûåc
vaânh àai xanh seä giaãm khoaãng 7,5%.

Àiïìu quan troång laâ phaãi cöng nhêån rùçng,
chñnh saách vaânh àai xanh cuãa Seoul chó laâ möåt
trong nhiïìu chñnh saách haån chïë cung vaâ laâm gia
tùng aáp lûåc àöëi vúái giaá nhaâ àêët. Möåt söë chñnh
saách khaác cuãa chñnh quyïìn cuäng laâm haån chïë
nguöìn cung nhaâ àêët, trong àoá coá chñnh saách
quy hoaåch phên khu nhiïìu lúáp, quy hoaåch vuâng
nöng nghiïåp, nhaâ nûúác àöåc quyïìn phaát triïín
àêët àö thõ, hïå thöëng thuïë nhaâ vaâ thuïë àêët, hïå
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thöëng taâi chñnh nhaâ úã chûa hoaân thiïån (Choi
1993; Kim 1990, 1993). Hannah vaâ caác cöång sûå
(1993) àaä kïët luêån, xu hûúáng phên böí àêët cuãa
chñnh quyïìn cho muåc àñch xêy dûång nhaâ úã àö
thõ laâ nguyïn nhên chñnh laâm gia tùng giaá nhaâ úã
àö thõ. Caác yïëu töë cêìu, chùèng haån nhû nhûäng
tiïån nghi cuåc böå vaâ khu vûåc do vaânh àai xanh
àem laåi, cuäng laâm tùng aáp lûåc àöëi vúái giaá nhaâ vaâ
giaá àêët bùçng caách dõch chuyïín àûúâng cêìu vïì
àêët vaâ nhaâ lïn cao.

Möåt söë cöng trònh nghiïn cûáu khaác àaä xem
xeát àïën caác chi phñ böí sung maâ nhûäng ngûúâi
söëng bïn ngoaâi vaânh àai xanh haâng ngaây phaãi
ài vaâo thaânh phöë àïí laâm viïåc phaãi boã ra cho
chuyïån ài laåi. Han (1997) àaä ûúác tñnh vïì chi phñ
xaä höåi gùæn liïìn vúái vaânh àai xanh Seoul vaâ nhêån
thêëy chi phñ ài laåi tùng laâ thaânh töë lúán nhêët. Chi
phñ ài laåi gia tùng - khöng tñnh giaá trõ thúâi gian
cuãa ngûúâi ài laåi - ûúác tñnh vaâo khoaãng 192
USD/ngûúâi/nùm (tûúng àûúng 250.000 won),
hay töíng cöång 3,6 tó USD (470 tó won) möîi nùm.
Chi phñ ài laåi gia tùng coá tñnh giaá trõ thúâi gian cuãa
ngûúâi ài laåi thò thêëp hún möåt chuát, vaâo khoaãng
365 tó won/nùm vaâo cuöëi nhûäng nùm 1980 (Kim
1993). Tham khaão thïm Jun vaâ Bae (2000)
cuâng vúái Jun vaâ Hur (2001) àïí biïët thïm nhûäng
con söë ûúác tñnh chi phñ ài laåi gùæn liïìn vúái vaânh
àai xanh Seoul.

Vaânh àai xanh coá thïí àem laåi ba nhoám lúåi
ñch lúán: (1) giaá trõ tiïån nghi gùæn liïìn vúái veã àeåp
cuãa caãnh vêåt, cú höåi giaãi trñ vaâ giaá trõ di saãn; (2)
tiïët kiïåm taâi chñnh do tùng tñnh hiïåu quaã trong
viïåc cung cêëp caác dõch vuå cöng vaâ cú súã haå
têìng gùæn liïìn vúái sûå phaát triïín daây àùåc hún; vaâ
coá leä quan troång nhêët laâ (3) möåt loaåt caác dõch vuå
sinh thaái nhû thanh loåc khöng khñ, baão vïå dên
cû vaâ sûå àa daång sinh hoåc, haån chïë luä luåt vaâ
cung cêëp nûúác saåch. Möåt söë nghiïn cûáu vïì lúåi
ñch cuãa vaânh àai xanh Seoul chó tòm hiïíu möåt
phêìn nhoám lúåi ñch àêìu tiïn vaâ phúát lúâ hai nhoám
coân laåi.

Coá nhûäng bùçng chûáng roä raâng chûáng toã
vaânh àai xanh àaä taåo ra giaá trõ tiïån nghi cho àêët

àö thõ liïìn kïì (Correll vaâ caác cöång sûå, 1978;
Knaap vaâ Nelson 1988; Nelson 1986, 1988) vaâ
rêët nhiïìu taác phêím vùn hoåc àaä ghi laåi aãnh
hûúãng quan troång cuãa khöng gian múã lïn giaá trõ
bêët àöång saãn nhaâ úã (Fausold vaâ Lilieholm 1996,
vaâ nhûäng nghiïn cûáu àûúåc trñch dêîn trong àoá).
Möåt söë nghiïn cûáu àaä khaám phaá giaá trõ tiïån nghi
cuãa vaânh àai xanh Seoul. Baãn phên tñch kinh tïë
cuãa Lee vaâ Linnema (1998) àaä cho thêëy giaá trõ
tiïån nghi quan troång, duâ nhûäng lúåi ñch bùæt àêìu
giaãm sau nùm 1980 do nhûäng hïå quaã cuãa viïåc
tùæc ngheän. Lee vaâ Fujita (1997) àaä chûáng minh
vïì mùåt lyá thuyïët rùçng, phuå thuöåc vaâo baãn chêët
tiïån nghi cuãa vaânh àai xanh, coá nhûäng trûúâng
húåp maâ sûå phaát triïín dên cû vûúåt ra ngoaâi vaânh
àai xanh coá thïí àem laåi lúåi ñch kinh tïë (chùèng
haån nhû lúåi ñch xaä höåi cuãa vaânh àai xanh vûúåt
xa chi phñ xaä höåi cuãa noá). Coá àûúåc àiïìu àoá laâ do
giaá trõ tiïån nghi daânh cho caã ngûúâi söëng trong
vaâ ngoaâi vaânh àai xanh.

Caác giaá trõ di saãn vaâ truyïìn thöëng cuãa vaânh
àai xanh Seoul cuâng vúái sûå mong muöën cuãa
phêìn àöng nhên dên laâ lûu truyïìn di saãn tûå
nhiïn naây cho caác thïë hïå mai sau coá yá nghôa rêët
quan troång (Jin vaâ Park, 2000), mùåc duâ nhûäng
giaá trõ àoá chûa àûúåc nghiïn cûáu sêu sùæc. Vaânh
àai xanh Seoul coá lõch sûã lêu àúâi: nhaâ vua àêìu
tiïn cuãa triïìu àaåi Choson (1392 – 1910) àaä cêëm
têët caã caác hoaåt àöång sûã duång àêët vaâ phaát triïín
úã khu vûåc àöìi nuái xung quanh Seoul bùçng möåt
Chiïëu thû nùm 1397 (Han 1992). Ngoaâi ra,
nhûäng rûâng cêy nhoã cuäng coá lõch sûã lêu àúâi
trong àúâi söëng nöng thön truyïìn thöëng cuãa Haân
Quöëc (Park vaâ Lee, 2002). Traãi qua nhiïìu thïë
kyã, caác khu rûâng naây àaä mang nhûäng yá nghôa
tinh thêìn, xaä höåi vaâ sinh thaái quan troång. Nhûäng
khu rûâng àoá coá taác duång nhû nhûäng vaânh àai
xanh nhoã, chia caách caác laâng vúái nhûäng caánh
àöìng nöng nghiïåp, vaâ ngùn chùån sûå xêm lêën
àêët canh taác. Do àoá, hïå thöëng vaânh àai xanh
hiïån taåi coá sûå gùæn kïët vúái lõch sûã Haân Quöëc vaâ
coá nhûäng giaá trõ vùn hoáa sêu sùæc.

Chûa coá cöng trònh nghiïn cûáu naâo tñnh àïëm
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àûúåc mûác àöå tiïët kiïåm vïì taâi chñnh cuãa vaânh àai
xanh Seoul nhúâ sûå gia tùng hiïåu quaã cuãa cú súã
haå têìng (àûúâng saá, hïå thöëng cêëp thoaát nûúác,
trûúâng hoåc), mùåc duâ chuáng laâ nhûäng lúåi ñch rêët
quan troång.

Nhòn chung, quan àiïím phöí biïën trong caác
taâi liïåu nghiïn cûáu vïì  chi phñ cho sûå phaát triïín
àö thõ theo bïì röång cho rùçng, mêåt àöå phaát triïín
caâng cao thò chi phñ cho haå têìng caâng thêëp
(Burchell vaâ caác cöång sûå, 1998, 2002). Seoul laâ
möåt trong nhûäng thaânh phöë àöng dên nhêët thïë
giúái, möåt phêìn laâ do vaânh àai xanh cuãa noá, do
àoá, khoaãn tiïët kiïåm taâi chñnh do noá mang laåi coá
thïí laâ rêët lúán.

Cuöëi cuâng, cho duâ nhûäng lúåi ñch vïì dõch vuå
sinh thaái cuãa vaânh àai xanh Seoul vêîn chûa
àûúåc phên tñch, nhûng coá nhiïìu cöng trònh
nghiïn cûáu khaác àaä nïu ra têìm quan troång cuãa
lúåi ñch naây. Yokohari vaâ caác cöång sûå (1994) àaä
xaác àõnh 26 chûác nùng sinh thaái cuãa àêët canh taác
vaâ rûâng àem laåi lúåi ñch cho caác khu vûåc àö thõ, vaâ
caác chûác nùng àoá àïìu liïn quan túái vaânh àai
xanh. Vaânh àai xanh àûúåc moåi ngûúâi thûâa nhêån
laâ coá taác duång haån chïë luä luåt (Yokohari vaâ caác
cöång sûå, 2000), haå thêëp nhiïåt àöå muâa heâ úã caác
khu vûåc dên cû xung quanh (Yokohari vaâ caác
cöång sûå, 1997; xem thïm Koh vaâ caác cöång sûå,
1999), giaãm búát ö nhiïîm khöng khñ (Khan vaâ
Abbasi 2000a, 2000b) vaâ laâ núi cû truá cuãa caác
loaâi àöång vêåt, thûåc vêåt coá nguy cú tuyïåt chuãng
(Mortberg vaâ Wallentinus, 2000). Lêëy vñ duå
Chûúng trònh baão vïå nguöìn nûúác cuãa thaânh phöë
New York (Daily vaâ Ellison, 2002), cho thêëy giaá
trõ kinh tïë lúán cuãa nguöìn nûúác (chêët lûúång nûúác
vaâ söë lûúång nûúác) do vaânh àai xanh àem laåi.

Trong möåt nghiïn cûáu hiïëm hoi xem xeát liïåu
vaânh àai xanh Seoul coá lúåi ñch roâng hay khöng,
Lee (1999) àaä ûúác tñnh lúåi ñch xaä höåi roâng thu
àûúåc do sûå giaãi phoáng àêët àai hai bïn vaânh àai
xanh cho phaát triïín. Lee àaä tñnh toaán caác lúåi ñch
roâng taåi 4 thúâi àiïím: nùm 1975, 1980, 1985 vaâ
1989. Mùåc duâ viïåc phên tñch naây àoâi hoãi nhiïìu
giaã thiïët giaãn lûúåc hoáa vaâ khöng bao göìm

nhûäng nhoám lúåi ñch quan troång, noá vêîn àuã laâm
saáng toã caác hiïåu quaã kinh tïë cuãa vaânh àai xanh
thay àöíi nhû thïë naâo khi thaânh phöë àûúåc múã
röång vaâ nhûäng taác àöång cuãa nguöìn cung àêët
ngaây caâng haån heåp vaâ uân tùæc giao thöng ngaây
caâng tùng. Lee àaä phaát hiïån, chñnh saách vaânh
àai xanh cuãa Seoul khöng hiïåu quaã vaâo nùm
1975 (lúåi ñch thu àûúåc tûâ viïåc giaãi phoáng phêìn
àêët hai bïn vaânh àai xanh cho phaát triïín lúán
hún chi phñ), vaâ hiïåu quaã vaâo nùm 1980 vaâ
1984 do mang laåi nhûäng tiïån nghi cuãa cuöåc
söëng ngaây caâng cao, sau àoá laåi khöng hiïåu quaã
vaâo nùm 1989 do àö thõ phaát triïín khöng ngûâng
àaä taåo ra nhûäng chi phñ cho sûå uân tùæc giao
thöng lúán hún lúåi ñch tiïån nghi. Tûâ àoá, Lee àaä
kïët luêån, vaânh àai xanh cöë àõnh khöng thïí taåo
ra lúåi ñch roâng möåt caách vö thúâi haån trong böëi
caãnh àö thõ phaát triïín nhanh choáng, hay “vaânh
àai xanh laâ loaåi haâng hoáa cöng cöång coá thïí tùæc
ngheän”. Lee khöng xem xeát nhûäng lúåi ñch gùæn
liïìn vúái chûác nùng phuåc vuå giaãi trñ cuãa vaânh àai
xanh, hiïåu quaã lúán hún trong viïåc cung cêëp haå
têìng cöng cöång hoùåc caác dõch vuå sinh thaái -maâ
dûúâng nhû caác lúåi ñch àoá seä phaát triïín cuâng vúái
sûå phaát triïín cuãa àö thõ.

Caãi caách chñnh saách vaânh àai xanh

Tûâ khi bùæt àêìu xêy dûång vaânh àai xanh vaâo
nùm 1971, chñnh saách vaânh àai xanh cuãa Seoul
gêìn nhû khöng thay àöíi trong suöët 30 nùm. Caác
cuöåc tranh luêån cöng khai vïì nhûäng vêën àïì liïn
quan àïën vaânh àai xanh bõ nghiïm cêëm dûúái
thúâi Töíng thöëng Park Chung Hee (Lee vaâ
Linneman 1998) túái têån nùm 1979. Caác chñnh
quyïìn quên sûå vïì sau cuãa Haân Quöëc vêîn tiïëp
tuåc duy trò chñnh saách vaânh àai xanh. Do àoá,
viïåc phaãn àöëi vaânh àai xanh hêìu nhû khöng coá
trong thúâi gian àêìu. Sûå phaãn àöëi chñnh saách
vaânh àai xanh cuãa caác chuã àêët chó xuêët hiïån khi
chñnh quyïìn dên sûå úã Haân Quöëc àûúåc thaânh lêåp
nùm 1988 (Park 2001). Trong cuöåc bêìu cûã töíng
thöëng nùm 1997, ûáng viïn àaãng àöëi lêåp Kim
Dae Jung àaä vêån àöång bêìu cûã bùçng viïåc cam
kïët nghiïn cûáu vaâ caãi caách chñnh saách vaânh àai
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xanh (Choe 2004a). Sau khi giaânh chiïën thùæng
trong cuöåc bêìu cûã, öng Kim Dae Jung àaä thaânh
lêåp UÃy ban Quöëc gia Caãi caách Chñnh saách Vaânh
àai xanh nùm 1998. UÃy ban naây do Giaáo sû
Choe Sang-Chuel cuãa trûúâng Àaåi hoåc Quöëc gia
Seoul laâm chuã tõch, vaâ göìm coá 3 cû dên trong
khu vûåc vaânh àai xanh, möåt àaåi diïån cuãa nhoám
möi trûúâng, 12 hoåc giaã, 3 quan chûác chñnh phuã
vaâ 3 nhaâ baáo (Park 2001).

Trong suöët gêìn möåt nùm gùåp gúä, thûúng
thaão àêìy khoá khùn, ngaây 24/11/1998, UÃy ban
naây àaä trònh Böå Xêy dûång vaâ Giao thöng baãn dûå
thaão baáo caáo, trong àoá àïì xuêët nhûäng caãi caách
(Choe 2004a): (1) Chñnh saách vaânh àai xanh
nïn àûúåc duy trò nhû möåt cöng cuå quaãn lyá phaát
triïín, nhûng vaânh àai xanh coá thïí àûúåc dúä boã úã
nhûäng thaânh phöë quy mö vûâa vaâ nhoã - núi chõu
ñt aáp lûåc phaát triïín vaâ àûúåc thay thïë bùçng caác
quy chïë quy hoaåch phên khu; (2) úã caác thaânh
phöë lúán cêìn duy trò vaânh àai xanh, caác ranh giúái
cuãa vaânh àai xanh cêìn àûúåc xaác àõnh laåi dûåa
trïn caác àaánh giaá taác àöång möi trûúâng vaâ caác
yïëu töë àõa phûúng; (3) cêìn phaãi ban haânh cú
chïë cho pheáp chñnh quyïìn thu höìi cho nhûäng
lúåi ñch àûúåc hûúãng do baäi boã hoùåc núái loãng vaânh
àai xanh àïí chöëng àêìu cú àêët àai; (4) chuã súã
hûäu àêët trong khu vûåc duy trò vaânh àai xanh cêìn
àûúåc böìi thûúâng cho viïåc hoå bõ mêët quyïìn phaát
triïín, hoùåc àûúåc chñnh quyïìn àïì nghõ mua àêët
cuãa hoå vúái giaá húåp lyá; (5) vúái nhûäng laâng, xaä
nùçm trong vaânh àai xanh úã quy mö naâo àoá cêìn
àûúåc cêëp giêëy pheáp phaát triïín àùåc biïåt àïí caãi
thiïån cuöåc söëng cuãa hoå.

Baãn dûå thaão baáo caáo noái trïn àûúåc cöng böë
àaä taåo ra sûå xung àöåt. Vaâo àuáng ngaây baãn baáo
caáo àûúåc cöng böë, möåt töí chûác coá tïn goåi laâ
Haânh àöång Quöëc gia vò Vaânh àai xanh (NAG)
àaä àûúåc thaânh lêåp (Park 2001). NAG uãng höå
viïåc baão vïå vaânh àai xanh vaâ sûã duång nhûäng
chiïën thuêåt àa daång nhùçm nöî lûåc huãy boã caãi
caách. Chùèng haån, NAG àaä àiïìu tra caác thaânh
viïn cuãa UÃy ban MOCT cuãa Quöëc höåi xem coá
bêët kyâ ngûúâi naâo trong söë hoå súã hûäu àêët vaânh

àai xanh khöng, vaâ hoå àaä phaát hiïån ra 6 trong
söë 30 thaânh viïn cuãa UÃy ban naây laâ nhûäng chuã
àêët thûåc sûå. Hoå cuäng sûã duång baáo chñ möåt caách
hiïåu quaã àïí giaânh àûúåc sûå uãng höå cuãa cöng
chuáng trong viïåc baão vïå vaânh àai xanh.

Böå Xêy dûång vaâ Giao thöng Haân Quöëc àaä töí
chûác nhiïìu cuöåc lêëy yá kiïën cöng chuáng àïí thaão
luêån vïì dûå thaão baáo caáo úã caác thaânh phöë coá
vaânh àai xanh trïn toaân quöëc vaâo cuöëi thaáng 11
vaâ àêìu thaáng 12/1998. Nhûäng ngûúâi dên söëng
trong phaåm vi vaânh àai xanh àaä toã ra bêët bònh
vò dûå thaão baáo caáo khöng àïì cêåp àïën viïåc xoáa
boã hoaân toaân vaânh àai xanh Seoul. Àïí àöëi phoá
vúái  nhûäng mêu thuêîn ngaây caâng gia tùng, Böå
Xêy dûång vaâ Giao thöng Haân Quöëc àaä àïì nghõ
Hiïåp höåi Quy hoaåch àö thõ vaâ nöng thön Vûúng
Quöëc Anh (TCPA) àûa ra yá kiïën vïì baãn dûå thaão
baáo caáo  àoá ngaây 12/12/1998. Vùn baãn àoáng
goáp yá kiïën cuãa TCPA àûúåc cöng böë vaâo ngaây
3/6/1999 àaä àûa ra caác quan àiïím khaác nhau
vïì viïåc uãng höå hay khöng uãng höå cuöåc caãi caách
do UÃy ban Quöëc gia Caãi caách Chñnh saách Vaânh
àai xanh àïì xûúáng (Park 2001).

Trong luác xung àöåt giûäa nhûäng ngûúâi liïn
quan àïën vaânh àai xanh àaä lïn àïën àónh àiïím,
Viïån nghiïn cûáu nhaâ úã Haân Quöëc vaâ möåt söë
viïån nghiïn cûáu khaác àaä phöëi húåp soaån thaão
caác nöåi dung chi tiïët cuãa viïåc caãi caách vaânh àai
xanh (Choe 2004a). Nhûng do hoå khöng thïí
àaåt àûúåc sûå àöìng thuêån cuãa caác bïn liïn quan,
Böå Xêy dûång vaâ Giao thöng Haân Quöëc àaä àún
phûúng àûa ra chñnh saách múái vïì Khu vûåc haån
chïë phaát triïín (RDZ) vaâo ngaây 22/7/1999. UÃy
ban àaä àïì xuêët viïåc xoáa boã vaânh àai xanh úã 7
thaânh phöë vûâa vaâ nhoã, vaâ phên khu caác khu vûåc
xanh tûå nhiïn vaâ khu vûåc xanh cêìn baão töìn
theo Luêåt Quy hoaåch àö thõ Haân Quöëc. Caác
vaânh àai xanh cuãa 7 thaânh phöë lúán hún seä àûúåc
duy trò nhûng àûúåc xaác àõnh laåi ranh giúái dûåa
trïn àaánh giaá taác àöång möi trûúâng vaâ àiïìu kiïån
àõa hònh, thöí nhûúäng, mûác àöå nhaåy caãm sinh
thaái, mûác àöå àöå töín thûúng möi trûúâng (Choe
2004a). Taåi 7 thaânh phöë naây, caác àûúâng ranh
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giúái vaânh àai xanh àûúåc veä laåi dûåa trïn quy
hoaåch diïån röång thaânh phöë. Viïåc cöë gùæng àaåt
àûúåc sûå àöìng thuêån giûäa caác chñnh quyïìn àö thõ
trong Vuâng Thuã àö laâ rêët khoá khùn. Nöî lûåc xêy
dûång quy hoaåch Vuâng Thuã àö àaä àûúåc  triïín
khai tûâ nùm 2002 vaâ àïën têån 2006 vêîn chûa
hoaân thaânh (S.C. Choe 2004). Àöìng thúâi, töíng
söë 112,5km2 àêët vaânh àai xanh cuãa Seoul àûúåc
àïì xuêët giaãi phoáng khoãi vaânh àai xanh. Diïån
tñch àêët naây seä àûúåc quy hoaåch cho phaát triïín
theo kïë hoaåch 15 nùm chûá khöng phaát triïín
cuâng luác (Bae vaâ Jun 2003).

Sûå phaãn àöëi quyïët àõnh dúä boã möåt phêìn
vaânh àai xanh noái trïn cuãa caác nhoám baão vïå
möi trûúâng vaâ ngûúâi dên Seoul vêîn tiïëp diïîn
trong nhûäng nùm gêìn àêy, kïí caã khi caác àïì aán
phaát triïín àaä àûúåc àûa ra. Àiïìu naây àûúåc phaãn
aánh trong nhiïìu cuöåc tranh luêån trïn caác
phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng vïì chûúng trònh
caãi caách vaânh àai xanh. 

Seoul seä laâ thaânh phöë bïìn vûäng hay keám

bïìn vûäng hún nïëu khöng coá vaânh àai xanh?
Khöng coá cêu traã lúâi chñnh xaác cho cêu hoãi naây.
Mùåc duâ muåc tiïu phaát triïín bïìn vûäng hïët sûác
quan troång àöëi vúái caác àö thõ, nhûng cuäng chûa
coá àûúåc möåt sûå nhêët trñ naâo vïì nöåi dung hay
hònh haâi cuãa sûå bïìn vûäng cuãa àö thõ (Burton vaâ
caác cöång sûå, 1996). Àaánh giaá sûå bïìn vûäng cuãa
àö thõ laâ möåt nhiïåm vuå vö cuâng phûác taåp búãi
chñnh sûå phûác taåp cuãa caác thaânh phöë: chuáng
bao göìm nhiïìu têìng khaác nhau vaâ thûúâng
xuyïn biïën àöíi vïì kinh tïë, chñnh trõ, xaä höåi, vùn
hoáa, sinh thaái, tûå nhiïn. Tuy nhiïn, möåt àiïìu
chùæc chùæn rùçng, nïëu khöng coá vaânh àai xanh,
thaânh phöë Seoul seä àaánh mêët rêët nhiïìu nhûäng
giaá trõ di saãn tûå nhiïn phong phuá cuäng nhû caác
dõch vuå hïå sinh thaái cuãa thaânh phöë.

David Bengston, Youn Yeo-Chang

Nguöìn: Taåp chñ Land Lines - Viïån Chñnh
saách àêët àai Lincoln ( Myä), söë 4/2012

ND: Thu Huyïìn
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Ngaây 21/9/2012 taåi thaânh phöë Haå Long, tónh
Quaãng Ninh, Böå Xêy dûång àaä töí chûác Höåi nghõ
àaâo taåo, têåp huêën, töíng kïët, àaánh giaá Nghõ àõnh
cuãa Chñnh phuã vïì Húåp àöìng trong hoaåt àöång xêy
dûång vaâ Quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy dûång cöng
trònh vúái sûå tham dûå cuãa trïn 120 àaåi biïíu àïën tûâ
caác Böå, ngaânh, àõa phûúng, caác Têåp àoaân, Töíng
Cöng ty, Ban quaãn lyá dûå aán… Thûá trûúãng Böå
Xêy dûång Trêìn Vùn Sún chuã trò Höåi nghõ.

Phaát biïíu khai maåc Höåi nghõ, Thûá trûúãng
Trêìn Vùn Sún cho biïët, Höåi nghõ naây àûúåc töí
chûác nhùçm thaão luêån, àaánh giaá vaâ töíng kïët
nhûäng ûu àiïím cuäng nhû nhûäng bêët cêåp, nhûäng
töìn taåi trong quaá trònh aáp duång Nghõ àõnh söë
48/2010/NÀ-CP vïì húåp àöìng trong hoaåt àöång
xêy dûång vaâ Nghõ àõnh söë 112/2009/NÀ-CP vïì
quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy dûång cöng trònh - nöåi
dung cöët loäi cuãa cöng taác quaãn lyá dûå aán àêìu tû.
Qua caác baáo caáo vaâ töíng kïët thûåc tiïîn, kïí tûâ khi
Chñnh phuã ban haânh hai Nghõ àõnh noái trïn, coá
thïí noái àoá laâ bûúác àöåt phaá trong quaãn lyá chi phñ,
giao quyïìn tûå chuã cho caác chuã àêìu tû, caác thuã
tuåc àún giaãn hún, hiïåu quaã hún. Hai nghõ àõnh
naây thïí hiïån àûúåc chuã trûúng àöíi múái cú chïë
quaãn lyá chi phñ vaâ húåp àöìng trong hoaåt àöång
xêy dûång. Tuy nhiïn, qua quaá trònh aáp duång
trong thûåc tiïîn, caác Nghõ àõnh cuäng böåc löå möåt
söë bêët cêåp, cêìn àûúåc nghiïn cûáu sûãa àöíi. Thûá
trûúãng Trêìn Vùn Sún cuäng gúåi yá Höåi nghõ têåp
trung thaão luêån vïì möåt söë töìn taåi, coân vûúáng
mùæc trong vêën àïì töíng mûác àêìu tû, àiïìu chónh
töíng mûác àêìu tû, àõnh mûác, àún giaá, caác loaåi
húåp àöìng trong xêy dûång…

Baáo caáo taåi Höåi nghõ vïì Nghõ àõnh söë
48/2010/NÀ-CP, öng Phaåm Vùn Khaánh – Vuå
trûúãng Vuå Kinh tïë Xêy dûång – Böå Xêy dûång cho
biïët, bïn caånh nhûäng ûu àiïím, Nghõ àõnh 48
coân coá nhiïìu nöåi dung chûa phuâ húåp vúái thûåc

tiïîn cuãa cú chïë thõ trûúâng Viïåt Nam vaâ thöng lïå
quöëc tïë. Àoá laâ, Nghõ àõnh 48 chó aáp duång àöëi vúái
caác húåp àöìng thuöåc dûå aán sûã duång 30% vöën
nhaâ nûúác trúã lïn; chûa quy àõnh loaåi giaá húåp
àöìng aáp duång cho goái thêìu maâ caã chuã àêìu tû
vaâ nhaâ thêìu àïìu khöng chõu ruãi ro nhû giaá húåp
àöìng vúái chi phñ cöë àõnh cöng phñ, nïn möåt söë
goái thêìu bõ vúä thêìu nhiïìu lêìn khi àêëu thêìu; quy
àõnh giaá húåp àöìng troån goái khöng àûúåc àiïìu
chónh laâ khoá khùn cho quaá trònh thûåc hiïån khi
giaá caã vaâ chïë àöå chñnh saách thay àöíi; quy àõnh
vïì viïåc àiïìu chónh giaá húåp àöìng theo àún giaá
cöë àõnh vaâ theo thúâi gian coân chûa phuâ húåp;
trong quaá trònh thûåc hiïån caác loaåi húåp àöìng
theo àún giaá àiïìu chónh thò viïåc kiïím tra, xaác
àõnh, tñnh toaán giaá vêåt tû, nguyïn, nhiïn vêåt liïåu
xêy dûång theo giaá thõ trûúâng gùåp nhiïìu khoá
khùn, vûúáng mùæc…

Vïì Nghõ àõnh 112/2009/NÀ-CP, theo baáo
caáo àaánh giaá cuãa Viïån Kinh tïë Xêy dûång - Böå
Xêy dûång, Nghõ àõnh 112 àaä bao quaát vaâ thöëng
nhêët àûúåc nhûäng nöåi dung, yïu cêìu cú baãn vïì
quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy dûång cöng trònh, tiïëp
cêån vúái cú chïë kinh tïë thõ trûúâng, thaáo gúä khoá
khùn, tùng cûúâng khaã nùng caånh tranh, bònh
àùèng cho caác doanh nghiïåp hoaåt àöång trong

Höåi nghõ àaâo taåo, têåp huêën, töíng kïët, àaánh giaá Nghõ
àõnh cuãa Chñnh phuã vïì húåp àöìng trong hoaåt àöång xêy
dûång vaâ quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy dûång cöng trònh

Thûá trûúãng Böå Xêy dûång Trêìn Vùn Sún phaát biïíu
khai maåc Höåi thaão
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lônh vûåc xêy dûång, giaãi quyïët àûúåc nhiïìu vêën àïì
bêët cêåp trong quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy dûång.
Nghõ àõnh 112 coá yá nghôa quan troång trong viïåc
baão àaãm möi trûúâng phaáp lyá àïí caác chuã thïí
tham gia àêìu tû xêy dûång cöng trònh thûåc hiïån
caác quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa mònh trong quaãn
lyá àêìu tû xêy dûång cöng trònh, taåo ra sûå àöíi múái
vïì cú chïë quaãn lyá chi phñ theo hûúáng thõ trûúâng,
taåo sûå tûå chuã, thaáo gúä khoá khùn, thûåc hiïån töët
cöng taác quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy dûång cöng
trònh, goáp phêìn nêng cao hiïåu quaã caác dûå aán.

Tuy nhiïn, trong quaá trònh thûåc hiïån caác quy
àõnh cuãa Nghõ àõnh 112, cuäng coân töìn taåi möåt söë
bêët cêåp, vñ duå nhû quy àõnh chó àûúåc àiïìu chónh
töíng mûác àêìu tû khi àiïìu chónh dûå aán laâ chûa
phuâ húåp; nhûäng töìn taåi trong thûåc tïë vêån haânh
Nghõ àõnh 112 liïn quan túái nöåi dung àõnh mûác,
àún giaá xêy dûång bao göìm: hïå thöëng àõnh mûác
àûúåc cöng böë chûa àöìng böå, thiïëu nhiïìu àõnh
mûác àùåc biïåt àöëi vúái caác cöng taác xêy dûång àùåc
thuâ, caác cöng taác xêy dûång aáp duång cöng nghïå
múái; quy àõnh vïì viïåc aáp duång àõnh mûác múái,
àõnh mûác tûå xêy dûång hoùåc àõnh mûác àiïìu chónh
chûa roä raâng nïn khi aáp duång thûúâng gêy ra
vûúáng mùæc trong thanh toaán hoùåc tranh chêëp
giûäa chuã àêìu tû vúái nhaâ thêìu hoùåc cú quan
thanh tra, kiïím tra; möåt söë àõnh mûác chi phñ tyã

lïå % quy àõnh chûa phuâ húåp, àùåc biïåt trong lônh
vûåc tû vêën àêìu tû xêy dûång vaâ quaãn lyá dûå aán;
chûa coá hûúáng dêîn vïì lêåp vaâ sûã duång àún giaá
xêy dûång trïn cú súã giaá thõ trûúâng…

Höåi nghõ cuäng àaä nghe caác tham luêån cuãa
Böå Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïín Nöng thön, Böå
Giao thöng Vêån taãi, Súã Xêy dûång Haâ Nöåi, Têåp
àoaân Söng Àaâ vïì töíng kïët, àaánh giaá Nghõ àõnh
48 vaâ Nghõ àõnh 112, àöìng thúâi taåi Höåi nghõ
cuäng àaä diïîn ra caác hoaåt àöång thaão luêån, xûã lyá
tònh huöëng trong quaãn lyá chi phñ àêìu tû xêy
dûång cöng trònh vaâ quaãn lyá húåp àöìng trong hoaåt
àöång xêy dûång./.

Minh Tuêën

Toaân caãnh Höåi nghõ

Höåi thaão giûäa kyâ: Chûúng trònh höî trúå minh baåch 
trong hoaåt àöång xêy dûång - Giai àoaån chuyïín tiïëp

Ngaây 27/9/2012 taåi Haâ Nöåi, Böå Xêy dûång
phöëi húåp vúái Böå Phaát triïín Quöëc tïë Vûúng quöëc
Anh (DFID) vaâ Ngên haâng Thïë giúái (WB) töí
chûác Höåi thaão giûäa kyâ cuãa Dûå aán “Chûúng trònh
minh baåch trong hoaåt àöång xêy dûång – CoST”.
Túái dûå Höåi thaão coá Thûá trûúãng Böå Xêy dûång Buâi
Phaåm Khaánh, Cú quan àaåi diïån DFID taåi Viïåt
Nam, àaåi diïån WB; àaåi diïån caác ngên haâng:
ADB, ECB, KFW; àaåi diïån JICA taåi Viïåt Nam.
Höåi thaão coân coá sûå hiïån diïån cuãa àaåi diïån Vùn
phoâng Chñnh phuã, Vùn phoâng Ban chó àaåo
phoâng chöëng tham nhuäng, àaåi diïån caác böå

Thûá trûúãng Buâi Phaåm Khaánh phaát biïíu taåi Höåi thaão
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Ngaânh liïn quan, àaåi diïån UBND caác tónh Bùæc
Ninh, Vônh Phuác; àaåi diïån Hiïåp höåi Tû vêën Xêy
dûång Viïåt Nam, Töíng höåi Xêy dûång Viïåt Nam.

Chûúng trònh höî trúå minh baåch trong hoaåt
àöång xêy dûång taåi Viïåt Nam (CoST) nhùçm muåc
tiïu tùng cûúâng minh baåch vaâ traách nhiïåm giaãi
trònh trong caác dûå aán xêy dûång cöng, àïí àaãm
baão Chñnh phuã vaâ ngûúâi hûúãng lúåi àaåt àûúåc kïët
quaã xûáng àaáng vúái nhûäng gò hoå chi traã.

Phaát biïíu khai maåc Höåi thaão, Thûá trûúãng Böå
Xêy dûång Buâi Phaåm Khaánh nïu roä: Tham
nhuäng khöng chó laâ vêën àïì cuãa Viïåt Nam maâ úã
têët caã caác nûúác trïn thïë giúái, trong moåi lônh vûåc
cuãa nïìn kinh tïë, laâ raâo caãn cuãa sûå phaát triïín
kinh tïë - xaä höåi cuãa möîi quöëc gia; maâ möåt trong
nhûäng nguyïn nhên dêîn àïën tham nhuäng laâ
caác hoåat àöång khöng àûúåc cöng khai minh
baåch. Àïí phoâng chöëng tham nhuäng trong lônh
vûåc xêy dûång, Viïåt Nam àaä coá caác Luêåt Xêy
dûång, Luêåt Àêëu thêìu, Luêåt Ngên saách vaâ nhiïìu
vùn baãn quy phaåm khaác, vúái nhûäng quy àõnh roä
raâng vïì nhûäng haânh vi, nhûäng biïån phaáp chïë taâi
àöëi vúái caác chuã thïí tham gia hoaåt àöång xêy
dûång; quy àõnh nhûäng vêën àïì cêìn cöng khai
minh baåch; cú chïë thanh tra, kiïím tra, giaám saát
cuãa cú quan quaãn lyá vaâ cöång àöìng. Tuy bûúác
àêìu nhûäng quy àõnh trïn àaä phaát huy hiïåu lûåc,
haån chïë phêìn naâo tham nhuäng, laäng phñ trong
lônh vûåc xêy dûång cú baãn; song kïët quaã àaåt
àûúåc chûa àaáp ûáng yïu cêìu vaâ mong muöën cuãa
Nhaâ nûúác vaâ toaân xaä höåi. Thûá trûúãng cho rùçng:
àoá laâ vêën àïì noáng maâ Chñnh phuã àang tòm caác
biïån phaáp àïí khùæc phuåc nhùçm thûåc hiïån töët hún
nûäa cöng taác phoâng chöëng tham nhuäng. 

Thûá trûúãng Buâi Phaåm Khaánh cho biïët, vúái taâi
trúå cuãa DFID vaâ sûå uãng höå cuãa WB vaâ möåt söë
töí chûác quöëc tïë, Böå Xêy dûång àaä àûúåc Chñnh
phuã giao chuã trò phöëi húåp vúái caác cú quan liïn
quan tiïëp nhêån triïín khai thûåc hiïån Dûå aán saáng
kiïën minh baåch trong hoaåt àöång xêy dûång. Àïën
nay giai àoaån thñ àiïím cuãa Dûå aán àaä thaânh cöng
töët àeåp. Hiïån nay, theo yïu cêìu cuãa CoST toaân
cêìu, Böå Xêy dûång àaä àûúåc DFID tiïëp tuåc giuáp

àúä àïí thûåc hiïån giai àoaån chuyïín tiïëp. Cuöåc
Höåi thaão naây do Böå Xêy dûång phöëi húåp vúái
DFID vaâ WB taåi Viïåt Nam nhùçm àaánh giaá viïåc
cöng khai thöng tin cuäng nhû traách nhiïåm giaãi
trònh cuãa caác chuã dûå aán, vai troâ cuãa caác töí chûác
chñnh trõ, xaä höåi, nghïì nghiïåp trong cöng taác
giaám saát viïåc thûåc hiïån cöng khai thöng tin cuãa
caác dûå aán, àöìng thúâi thaão luêån Àïì cûúng àïì aán
giai àoaån tiïëp theo - seä àûúåc caác àaåi biïíu tham
gia àoáng goáp nhûäng yá kiïën quyá giaá cho Tû vêën
höî trúå Dûå aán vaâ Ban quaãn lyá (BQL) Dûå aán.

Taåi Höåi thaão, sau khi nghe öng Lï Xuên
Trûúâng - Giaám àöëc BQL Dûå aán CoST baáo caáo
toám tùæt kïët quaã triïín khai Dûå aán taåi Viïåt Nam;
àaåi diïån Tû vêën höî trúå kyä thuêåt, phên tñch àaánh
giaá Dûå aán (AT) baáo caáo toám tùæt kïët quaã triïín
khai vaâ àïì xuêët giai àoaån múã röång; àaåi diïån Ban
thû kyá CoST quöëc tïë - öng William Paterson
baáo caáo tiïën àöå Dûå aán CoST Toaân Cêìu vaâ caác
khuyïën nghõ àöëi vúái Viïåt Nam;caác àaåi biïíu tham
dûå Höåi thaão àaä àoáng goáp nhiïìu yá kiïën. 

Töíng kïët Höåi thaão, Thûá trûúãng Buâi Phaåm
Khaánh thay mùåt Laänh àaåo Böå Xêy dûång tiïëp thu
caác yá kiïën àoáng goáp cuãa caác àaåi biïíu dûå Höåi
thaão, àöìng thúâi chó àaåo BQL Dûå aán hoaân thiïån
baáo caáo kïët quaã giai àoaån chuyïín tiïëp vaâ Àïì aán
CoST cho giai àoaån tiïëp theo àïí trònh Chñnh
phuã phï duyïåt.

Lïå Minh

Toaân caãnh Höåi nghõ



TH¤NG TIN xdcb & khcnxd - 35

Caác vùn baãn phaáp lyá quan troång àiïìu chónh
hoaåt àöång xêy dûång àö thõ (XDÀT) taåi thuã àö
Maátxcúva laâ Vùn baãn phaáp quy cuå thïí hoaá Quy
hoaåch chung xêy dûång thuã àö Maátxcúva àïën
nùm 2025 (sau àêy viïët laâ QHC), Quy chïë quaãn
lyá viïåc sûã duång àêët vaâ xêy dûång (sau àêy viïët laâ
Quy chïë SDÀ&XD), Tiïu chuêín vaâ quy phaåm
thiïët kïë xêy dûång àö thõ (XDÀT), àaä dûå àõnh
àûúåc phï duyïåt vaâo cuöëi nùm 2009. Viïåc ban
haânh nhûäng vùn baãn phaáp quy nïu trïn àaánh
dêëu sûå hoaân thaânh giai àoaån chuyïín tiïëp tûâ hïå
thöëng phaáp luêåt XDÀT trûúác àêy cuãa thaânh phöë
Maátxcúva sang viïåc thûåc hiïån hïå thöëng phaáp
luêåt múái laâ Luêåt XDÀT Liïn bang Nga múái ban
haânh vaâ Luêåt XDÀT cuãa thaânh phöë Matxcúva
cuå thïí hoaá Luêåt XDÀT Liïn bang trong àiïìu
kiïån cuå thïí úã àõa phûúng.

Luêåt XDÀT múái cuãa Liïn bang Nga àaä àûúåc
ban haânh vaâo cuöëi nùm 2004. Luác àoá úã thuã àö
- möåt chuã thïí cuãa LB Nga, àang coá khoaãng 15
vùn baãn phaáp quy àiïìu chónh hoaåt àöång XDÀT
vaâ àang diïîn ra quaá trònh töíng kïët viïåc thûåc
hiïån Luêåt XDÀT cuãa thuã àö Maátxúva. Àaä coá hy
voång rùçng nhiïìu kinh nghiïåm àuác ruát tûâ cöng
taác quaãn lyá bùçng phaáp luêåt àöëi vúái cöng taác
XDÀT  taåi möåt thaânh phöë àùåc biïåt lúán nhû vêåy
seä àûúåc thïí hiïån vaâo caác àiïìu luêåt cuãa Liïn
bang qua àoá taåo ra caác àiïìu kiïån thuêån lúåi cho
sûå chuyïín àöíi sang thûåc hiïån caác yïu cêìu nïu
trong Luêåt XDÀT múái cuãa LB Nga. Thïë nhûng
thûåc tïë àaä khöng diïîn ra nhû vêåy.  Luêåt XDÀT
LB Nga múái ban haânh khaác nhiïìu so so vúái luêåt
cuä maâ luêåt cuä laåi laâ cú súã cho viïåc xêy dûång
Luêåt XDÀT cuãa thaânh phöë Maátxcúva. Cú súã
xêy dûång Luêåt XDÀT cuä laâ caác quy phaåm àùåc
trûng cho caác quöëc gia coá tònh hònh kinh tïë - xaä
höåi öín àõnh núi sûå phên chia laåi caác quan hïå àêët
àai - taâi saãn keâm theo sûå phaát triïín àùåc biïåt
maånh meä cuãa hoaåt àöång xêy dûång tûâ lêu àaä chó

coân laâ quaá khûá vaâ núi yá thûác phaáp luêåt cuãa
ngûúâi dên àaä àûúåc hònh thaânh àiïìu naây àûúåc
xem nhû yïëu töë chó baáo chên thûåc cho tñnh “dên
sûå” cuãa xaä höåi. Àiïìu naây rêët quan troång búãi leä
noá gùæn liïìn vúái sûå khaác biïåt vïì nguyïn tùæc cuãa
hïå thöëng caác khaái niïåm àûúåc àïì cêåp trong Luêåt
XDÀT múái so vúái hïå thöëng caác khaái niïåm àaä
hònh thaânh tûâ lêu trong thûåc tïë nûúác Nga maâ vïì
baãn chêët àoá laâ trûúâng phaái XDÀT Xö Viïët.  

Vúái cöng nghïå truyïìn thöëng àûúåc aáp duång
trong lêåp quy hoaåch vaâ thiïët kïë àö thõ theo
phûúng phaáp “tûâ khaái quaát àïën cuå thïí” thò vai
troâ cuãa höì sú thiïët kïë vaâ tñnh khaã thi coá cú súã
phaáp lyá cuãa höì sú thiïët kïë phuå thuöåc vaâo quy
mö cuãa khöng gian laänh thöí àûúåc xem xeát vaâ
nöåi dung cuå thïí cuãa caác giaãi phaáp àaä àûúåc phï
duyïåt gùæn vúái quy mö khöng gian laänh thöí àoá.
QHC àaä àïì xuêët caác giaãi phaáp mang tñnh töíng
húåp cho caác khu vûåc laänh thöí quy mö lúán. QHC
tûâng bûúác àûúåc cuå thïí hoaá taåi caác quy hoaåch
xêy dûång cuãa caác quêån cuãa thaânh phöë, vaâ/hoùåc
caác quy hoaåch chuyïn ngaânh vaâ caác quy hoaåch
vuâng laänh thöí. Sau àoá caác àöì aán quy hoaåch cuå
thïí hoaá QHC laåi àûúåc cuå thïí hoaá hún taåi caác àöì
aán quy hoaåch xêy dûång àöëi vúái caác khu vûåc
thuöåc thaânh phöë, caác àöì aán quy hoaåch chi tiïët,
vaâ/hoùåc caác vùn baãn luêån chûáng viïåc böë trñ, caãi
taåo caác cöng trònh xêy dûång. Muåc àñch sûã duång
àêët cuäng nhû viïåc cho pheáp sûã duång khu àêët
(khöng phuå thuöåc vaâo tñnh chêët súã hûäu cuãa àêët)
chó àûúåc xaác àõnh sau khi hoaân thaânh toaân böå
quy trònh cöng nghïå nïu trïn. 

Luêåt XDÀT LB Nga phên böí quyïìn haån giûäa
caác cêëp vaâ caác nhaánh chñnh quyïìn, quyïìn vaâ
nghôa vuå cuãa cû dên vaâ cuãa nhûäng ngûúâi coá caác
quyïìn haån nhêët àõnh (sau àêy goåi laâ phaáp
nhên) trong quaá trònh thûåc hiïån XDÀT, trûúác hïët
phuå thuöåc vaâo thuöåc tñnh cuãa khu vûåc laänh thöí,
cuãa cöng trònh xêy dûång vaâ cuãa àöëi tûúång àûúåc

Võ trñ vaâ vai troâ cuãa cöng taác thiïët kïë àö thõ úã LB Nga
- Truyïìn thöëng vaâ sûå àöíi múái
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aáp duång caác giaãi phaáp. Do àoá, toaân böå caác hoaåt
àöång XDÀT nghôa laâ caác hoaåt àöång àûúåc àiïìu
chónh búãi phaáp luêåt XDÀT àûúåc chia ra ba giai
àoaån chñnh laâ: Thiïët kïë àö thõ; thiïët kïë kiïën truác
- xêy dûång vaâ tiïën haânh viïåc xêy dûång, caãi taåo
cöng trònh. Viïåc baân giao cöng trònh àûa vaâo sûã
duång seä àûa cöng trònh ra khoãi lônh vûåc àiïìu
chónh cuãa phaáp luêåt XDÀT.

Giai àoaån thiïët kïë àö thõ laâ giai àoaån chñnh
thuöåc phaåm vi hoaåt àöång cuãa chñnh quyïìn
“cöng khai”. Giai àoaån naây phaát sinh phêìn lúán
caác cöng viïåc, bao göìm caã viïåc kiïím tra vaâ phï
duyïåt têët caã caác loaåi taâi liïåu vaâ toaân böå höì sú
thiïët kïë phuåc vuå cöng taác xêy dûång trong àö thõ.

Trïn caác giai àoaån thiïët kïë kiïën truác - xêy
dûång vaâ tiïën haânh xêy dûång, caãi taåo cöng trònh
thò caác phaáp nhên cuãa caác khu àêët vaâ cuãa cöng
trònh laâ àöëi tûúång phaát sinh caác cöng viïåc.

Trïn giai àoaån thiïët kïë XDÀT, caác loaåi taâi
liïåu vaâ höì sú àaä àûúåc phaáp luêåt àïì cêåp àïën,
àïìu khöng chó bùæt buöåc phaãi trûåc thuöåc theo
caách truyïìn thöëng tûác laâ theo “ngaânh doåc” tuyâ
theo mûác àöå cuå thïí hoaá cuãa viïåc lêåp maâ coân
phaãi trûåc thuöåc theo “haâng ngang” tuyâ theo chuã
thïí phaáp luêåt - àöëi tûúång maâ caác giaãi phaáp thiïët
kïë hûúáng àïën vaâ theo àöëi tûúång àûúåc aáp duång
caác giaãi phaáp.

Àónh cuãa kim tûå thaáp (àûúåc xêy dûång theo
nguyïn tùæc “Duy nhêët - Phöí biïën”) thïí hiïån cho
caác cöng taác XDÀT àûúåc thûåc hiïån úã thuã àö
bao göìm QHC, Quy chïë SDÀ&XD, caác Tiïu
chuêín vaâ quy phaåm thiïët kïë XDÀT vaâ Kïë hoaåch
thûåc hiïån QHC. Caác vùn baãn naây àûúåc soaån
thaão vúái khöëi lûúång chó coá möåt baãn. 3 taâi liïåu
àêìu tiïn àûúåc phï duyïåt bùçng luêåt phaáp cuãa
thaânh phöë coân vùn baãn thûá tû àûúåc phï duyïåt
búãi quyïët àõnh cuãa chñnh quyïìn thaânh phöë
Maátxcúva. 

QHC laâ taâi liïåu quy hoaåch laänh thöí
Maátxcúva vúái vai troâ laâ möåt chuã thïí cuãa LB
Nga. QHC quy àõnh caác chûác nùng, caác chó tiïu
vaâ thöng söë cho quy hoaåch phaát triïín caác khu
chûác nùng cuãa thaânh phöë, coá nghôa laâ quy

hoaåch viïåc sûã duång caác khu vûåc laänh thöí trong
tûúng lai vaâ quan troång nhêët laâ xaác àõnh caác
khu vûåc böë trñ caác cöng trònh xêy dûång cêëp Liïn
bang vaâ cêëp vuâng. Viïåc böë trñ caác cöng trònh
xêy dûång nïu trïn thuöåc thêím quyïìn cuãa chñnh
quyïìn nhaâ nûúác. Nhûäng cöng trònh xêy dûång àoá
laâ caác cöng trònh haå têìng xaä höåi, haå têìng kyä
thuêåt, giao thöng, nhaâ úã daânh cho viïåc àaáp ûáng
nhu cêìu cuãa caác àöëi tûúång àaä àûúåc xaác àõnh vaâ
caác cöng trònh khaác thuöåc caác chûúng trònh
phaát triïín àö thõ cuãa Liïn bang.

Luêåt XDÀT thaânh phöë Maátxcúva àaä xem xeát
viïåc chia khöng gian thaânh phöë ra thaânh phêìn
khöng gian seä àûúåc quy hoaåch laåi vaâ phêìn
khöng gian maâ trïn àoá seä baão töìn caác quy
hoaåch vaâ cöng trònh xêy dûång hiïån coá nhû àaä
àûúåc xaác àõnh taåi QHC. Taåi caác khu vûåc baão töìn
nïu trïn, chñnh quyïìn chó àûúåc böë trñ caác cöng
trònh xêy dûång taåi caác khu àêët dûå trûä maâ cuäng
àaä àûúåc xaác àõnh trong quaá trònh xaác àõnh ranh
giúái theo thûåc tïë sûã duång. Chñnh nhûäng khu vûåc
nïu trïn cuâng vúái caác biïån phaáp àûúåc dûå tñnh
triïín khai thûåc hiïån taåi caác khu vûåc naây laâ àöëi
tûúång chuã yïëu trong caác cuöåc thoaã thuêån giûäa
chñnh quyïìn vúái cû dên vaâ caác phaáp nhên taåi
caác cuöåc hoåp lêëy yá kiïën cöång àöìng àoáng goáp
cho dûå thaão QHC.

Ngoaâi ra, QHC cuäng àaä xaác àõnh caác khu
àêët maâ viïåc sûã duång cêìn phaãi tuên theo caác
àiïìu kiïån àùåc biïåt do caác luêåt khaác (khöng phaãi
Luêåt XDÀT) quy àõnh. 

Nhû vêåy, QHC laâ möåt loaåi vùn baãn àûúåc lêåp
trûúác hïët daânh cho caác cú quan chñnh quyïìn
nhaâ nûúác.

Quy chïë SDÀ&XD laâ möåt loaåi vùn baãn quy
hoaåch phên khu XDÀT coá sûác maånh phaáp lyá
ngang vúái QHC, nhûng trûåc tiïëp hûúáng àïën caác
àöëi tûúång laâ caác phaáp nhên cuãa caác khu àêët vaâ
cuãa caác cöng trònh xêy dûång. Cuâng vúái QHC vaâ
caác vùn baãn phaáp lyá khaác àang coá hiïåu lûåc,
Quy chïë SDÀ&XD phên chia àö thõ ra thaânh
caác khu vûåc laänh thöí vaâ quy àõnh vïì caác hoaåt
àöång xêy dûång àûúåc pheáp thûåc hiïån cho tûâng
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khu àêët àûúåc böë trñ trong caác khu vûåc naây, trong
àoá phaãi kïí àïën caác vùn baãn hûúáng dêîn xêy
dûång trong àö thõ sau àêy: Danh muåc caác loaåi
cöng trònh àûúåc pheáp xêy dûång hoùåc caãi taåo
cuâng vúái caác chó tiïu, thöng söë cuãa viïåc xêy
dûång hoùåc caãi taåo. Nhûäng trûúâng húåp ngoaåi lïå
laâ: Àêët trong caác khu baão töìn thiïn nhiïn àùåc
biïåt, àêët trong caác àùåc khu kinh tïë; caác khu àêët
nùçm trong phaåm vi àêët xêy dûång cöng trònh
daång tuyïën; àêët sûã duång chung; àêët cuãa caác
cöng trònh di saãn vùn hoaá.

Ranh giúái cuãa 3 loaåi àêët nïu trïn cuâng vúái
ranh giúái cuãa àêët coá caác àiïìu kiïån sûã duång àùåc
biïåt coá thïí àûúåc pheáp vûúåt ra ngoaâi àõa giúái cuãa
khu vûåc laänh thöí vaâ nûäa baãn thên caác khu vûåc
laänh thöí àoá àûúåc xaác àõnh bùçng böåi söë cuãa caác
khu àêët vaâ ngûúåc laåi. Àiïìu kiïån àoá cho pheáp
chñnh quyïìn haânh phaáp thaânh lêåp caác khu vûåc
laänh thöí maâ khöng thuöåc loaåi àêët cêìn trûng mua
tûâ quyä àêët thuöåc súã hûäu cuãa thaânh phöë, àûúåc böë
trñ caác cöng trònh coá àùåc tñnh àöåc quyïìn tûå
nhiïn, baão töìn àûúåc caác cöng trònh di saãn vùn
hoaá maâ khöng phaãi sûãa àöíi caác quy àõnh hiïån
haânh cuãa thaânh phöë, trong khi vêîn coá thïí baão
àaãm thûåc hiïån àûúåc caác quyïìn vïì taâi saãn trong
quaá trònh lêåp quy hoaåch phên khu àö thõ vaâ thûåc
hiïån àûúåc quy hoaåch phên khu àö thõ trong quaá
trònh taåo ra caác khu àêët múái cho caác phaáp nhên
cuãa caác khu àêët. Ngoaâi ra, caác phaáp nhên cuãa
caác khu àêët vaâ cuãa caác cöng trònh xêy dûång (trûâ
caác cú quan chñnh quyïìn vaâ caác töí chûác nhaâ
nûúác) coá quyïìn àûúåc lûåa choån loaåi cöng trònh
maâ hoå muöën xêy dûång trong phaåm vi danh muåc
caác loaåi cöng trònh àûúåc pheáp xêy dûång trïn loaåi
àêët àoá maâ khöng cêìn phaãi tiïën haânh quy trònh
thoaã thuêån. Àiïìu àoá àem laåi cho chuáng ta möåt
phûúng phaáp múái quy hoaåch phên khu àö thõ
khaác vïì nguyïn tùæc so vúái phûúng phaáp quy
hoaåch àûúåc  aáp duång trûúác àêy taåi Maátxcúva.

Sau khi Quy chïë SDÀ&XD àûúåc phï duyïåt,
àïí àûúåc xuác tiïën viïåc lêåp thiïët kïë kiïën truác - xêy
dûång caác phaáp nhên cuãa khu àêët seä khöng phaãi
àùåt haâng lêåp hoùåc chúâ àúåi kïët quaã lêåp thiïët kïë

àö thõ nhùçm cuå thïí hoaá QHC maâ chó trong thúâi
haån 30 ngaây hoå seä nhêån àûúåc miïîn phñ quy
hoaåch xêy dûång cho khu àêët cuãa hoå vaâ caác nöåi
dung hûúáng dêîn cuãa Quy chïë laâm roä nhûäng gò
hoå àûúåc pheáp laâm trïn khu àêët àoá. Quy hoaåch
xêy dûång cuãa khu àêët cho pheáp gûãi caác thiïët kïë
kiïën truác - xêy dûång àaä àûúåc lêåp ài thêím àõnh.
Kïët quaã thêím àõnh àaåt yïu cêìu vaâ sûå phuâ húåp
cuãa thiïët kïë àöëi vúái quy hoaåch xêy dûång cuãa
khu àêët cho pheáp tiïën haânh xêy dûång cöng trònh
coân sûå phuâ húåp cuãa cöng trònh xêy dûång àöëi vúái
quy hoaåch xêy dûång cuãa khu àêët thò cho pheáp
baân giao cöng trònh àûa vaâo sûã duång. Vïì thûåc
chêët, baãn àöì aán quy hoaåch xêy dûång cuãa khu
àêët - möåt cöng viïåc thïí hiïån cho sûå hoaân thaânh
möåt chuöîi caác cöng viïåc thiïët kïë àö thõ laâ chiïëc
chòa khoaá múã röång caánh cûãa cho moåi hoaåt àöång
xêy dûång trong àö thõ.

Nhû vêåy, Quy chïë SDÀ&XD goáp phêìn àún
giaãn hoaá àaáng kïí quy trònh xin pheáp thûåc hiïån
“nhûäng gò khöng bõ cêëm” vaâ ngùn caãn àaáng kïí
caác nöî lûåc thûåc hiïån “nhûäng gò bõ cêëm”. Taác
duång naây cuãa Quy chïë SDÀ&XD taác àöång àïën
khöng chó caác phaáp nhên vaâ caá nhên maâ caã caác
cú quan chñnh quyïìn vaâ caác töí chûác nhaâ nûúác
vúái tû caách laâ àöëi tûúång coá nhûäng quyïìn haån
nhêët àõnh àöëi vúái khu àêët thêåm chñ taác àöång àïën
caã caác khu àêët àang trong quaá trònh thûåc hiïån
caác thuã tuåc xin àêët tûâ quyä àêët khöng chia nhoã
cuãa nhaâ nûúác àïí cêëp cho caác àöëi tûúång khaác
thöng qua caác cuöåc àêëu giaá hoùåc cêëp àêët cho
viïåc xêy dûång cöng trònh bùçng ngên saách.

QHC vaâ Quy chïë SDÀ&XD àïìu laâ vùn baãn
“thoaã thuêån úã cêëp thaânh phöë”. Tuy nhiïn,
phûúng phaáp lêåp QHC maâ àaä àûúåc quy àõnh búãi
phaáp luêåt laåi mang trñnh truyïìn thöëng vaâ bao
göìm caác cöng viïåc sau: Thu thêåp caác taâi liïåu
duâng laâm cùn cûá, cú súã lêåp QHC; àïì xuêët giaãi
phaáp; thoaã thuêån vaâ thêím àõnh nhaâ nûúác àöëi vúái
àöì aán; lêëy yá kiïën cöång àöìng. Quy chïë SDÀ&XD
àûúåc lêåp theo phûúng phaáp theo àoá viïåc lêåp do
möåt Uyã ban thûåc hiïån. Viïåc lêåp Quy chïë
SDÀ&XD àûúåc thûåc hiïån búãi möåt Uyã ban àûúåc
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thaânh lêåp riïng vaâ Quy chïë SDÀ&XD khöng
phaãi qua thêím àõnh nhaâ nûúác. Sûå khaác biïåt vïì
phûúng phaáp lêåp cho thêëy rùçng Quy chïë
SDÀ&XD naãy sinh khöng phaãi tûâ bïn trong
hoaåt àöång XDÀT maâ tûâ sûå giao cùæt cuãa hoaåt
àöång XDÀT vúái caác daång quyïìn haån khaác. Tuy
vêåy, viïåc thûåc hiïån àiïìu kiïån naây möåt caách
khöng hònh thûác coá thïí seä chûa diïîn ra ngay. 

Àïí àûúåc hûúãng lúåi tûâ Quy chïë SDÀ&XD caác
töí chûác vaâ caá nhên cêìn phaãi coá àêët àaä àûúåc
thûåc hiïån caác thuã tuåc tûúng ûáng vïì àêët vaâ àaä
àùng kyá thöëng kï àõa chñnh nhaâ nûúác. Höì sú
quy hoaåch  giuáp baão àaãm thûåc hiïån viïåc húåp
thûác hoaá àöëi vúái khu àêët trong àoá coá àöì aán quy
hoaåch khu àêët vaâ àöì aán xaác àõnh ranh giúái khu
àêët. Cuâng vúái viïåc ban haânh Quy chïë SDÀ&XD
nhûäng daång cöng viïåc nïu trïn (àùåc biïåt laâ viïåc
lêåp àöì aán xaác àõnh ranh giúái) trúã nïn rêët phöí
biïën. Àöì aán quy hoaåch vaâ àöì aán xaác àõnh ranh
giúái - möåt loaåi àöì aán coá thïí àûúåc lêåp trong thaânh
phêìn danh muåc àöì aán quy hoaåch hoùåc cuäng coá
thïí àûúåc lêåp nhû möåt daång höì sú àöåc lêåp, àïìu
phaãi qua giai àoaån thoaã thuêån, lêëy yá kiïën cöång
àöìng vaâ phaãi àûúåc chñnh quyïìn thaânh phöë
Maátxcúva phï duyïåt. Thïë nhûng caác àöì aán àoá
laåi hûúáng túái nhûäng ngûúâi nhêån khaác nhau.

Àïí àûúåc thûåc hiïån caác thuã tuåc húåp thûác hoaá
àöëi vúái àêët xêy dûång cöng trònh  phaáp nhên cuãa
cöng trònh xêy dûång cêìn phaãi àùåt lêåp hoùåc töí
chûác lêåp àöì  aán xaác àõnh ranh giúái. Àöì aán xaác
àõnh ranh giúái àûúåc lêåp cho khu àêët diïån tñch
khöng dûúái möåt ö phöë hoùåc cho khu àêët àûúåc
quy hoaåch biïåt lêåp, coá tñnh àïën caác yïu cêìu cuãa
caác tiïu chuêín, àõnh mûác XDÀT, Quy chïë
SDÀ&XD, seä phaãi chó ra caác ranh giúái cuãa khu
àêët daânh cho viïåc böë trñ vaâ khai thaác têët caã caác
loaåi nhaâ vaâ cöng trònh àûúåc xêy dûång trïn khu
àêët naây, caác khu àêët sûã duång chung vaâ nïëu coá
thïí thò caã caác khu àêët dûå trûä. Nïëu cêìn, àöì aán
xaác àõnh ranh giúái phaãi chó ra caác khu àêët coá thïí
xaác lêåp caác quyïìn vïì sûã duång cöng cöång vaâ
nhêët laâ phaãi xaác àõnh roä caác kñch thûúác lúán nhêët
vaâ nhoã nhêët cêìn thiïët theo quy àõnh àöëi vúái caác

khu àêët. Caác kñch thûúác naây cêìn thiïët àöëi vúái
phaáp nhên cuãa khu àêët trong trûúâng húåp khi
diïån tñch cuãa khu àêët coá caác kñch thûúác àaä àûúåc
xaác àõnh trong àöì aán xaác àõnh ranh giúái nhûng
theo thûåc tïë quy hoaåch laåi nhoã hún diïån tñch töëi
thiïíu àaä àûúåc quy àõnh (taåi caác tiïu chuêín, àõnh
mûác). Trong trûúâng húåp naây phaáp luêåt XDÀT
cho pheáp phaáp nhên cuãa cöng trònh xêy dûång
nïu trïn coá kyâ voång àûúåc pheáp coá caác sai lïåch
so vúái caác thöng söë giúái haån maâ Quy chïë
SDÀ&XD àaä quy àõnh.

Àïí àûúåc böë trñ cöng trònh xêy dûång trïn àêët
àaä àûúåc xaác àõnh trong QHC hoùåc thûåc hiïån
caác thuã tuåc xin àêët daânh cho viïåc cêëp àêët theo
phûúng thûác àêëu giaá, thiïët lêåp ranh giúái cho caác
khu àêët xêy dûång cöng trònh haå têìng àö thõ
(àûúâng saá, àûúâng phöë, khu vûåc cêy xanh,...)
maâ khöng phaãi trûng mua àêët tûâ quyä àêët thuöåc
súã hûäu cuãa thaânh phöë, caác cú quan chñnh
quyïìn haânh phaáp cêìn phaãi lêåp àöì aán quy hoaåch
chi tiïët maâ trong thaânh phêìn coá caác àöì aán xaác
àõnh ranh giúái. Caác àöì aán quy hoaåch chi tiïët laâ
loaåi höì sú taâi liïåu cú baãn cuãa caác cú quan chñnh
quyïìn haânh phaáp. 

Viïåc têåp trung vaâo àöì aán quy hoaåch chi tiïët
caác chûác nùng xaác lêåp ranh giúái cho caác khu
àêët sûã duång cho muåc àñch cöng cöång vaâ caác
khu àêët böë trñ caác cöng trònh xêy dûång cêëp Liïn
bang vaâ cêëp vuâng giuáp àún giaãn hoaá àaáng kïí
thaânh phêìn cuãa loaåi höì sú quy hoaåch naây vaâ
laâm cho loaåi höì sú quy hoaåch naây gêìn giöëng vúái
loaåi vùn baãn luêån chûáng XDÀT cho viïåc böë trñ
caác cöng trònh xêy dûång - loaåi vùn baãn maâ  rêët
thõnh haânh úã Maátxcúva nhûng àïën nay coân
chûa àûúåc phaáp luêåt xem xeát àïën. Quy hoaåch
chi tiïët hiïån àang àûúåc aáp duång úã thaânh phöë
Maátxcúva maâ àûúåc xem nhû daång àöì aán quy
hoaåch mang àùåc tñnh coá giúái haån vïì sûå chi tiïët
vaâ coá giúái haån vïì sûå töíng húåp, thûåc ra khöng dïî
daâng lêåp vaâ thoaã thuêån, vò vêåy, daång àöì aán quy
hoaåch àoá chó coá thïí xem nhû möåt trûúâng húåp
riïng trong thaânh phêìn múã röång cuãa nöåi dung
cú baãn cuãa höì sú quy hoaåch.
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Trïn thûåc tïë khi àaä coá Quy chïë SDÀ&XD thò
àöì  aán quy hoaåch chi tiïët khöng cêìn thiïët phaãi
xaác àõnh ranh giúái vaâ muåc àñch sûã duång cuãa khu
àêët thuöåc súã hûäu cuãa caác phaáp nhên cuãa caác
khu àêët naây nûäa cuäng nhû khöng cêìn thiïët phaãi
luêån chûáng cho sûå thay àöíi ranh giúái cuãa caác
khu àêët coá caác àiïìu kiïån sûã duång àùåc biïåt.

Caác tiïu chuêín vaâ quy phaåm thiïët kïë XDÀT
taåi thaânh phöë Maátxcúva àûúåc aáp duång bònh
àùèng àöëi vúái caác cú quan chñnh quyïìn cuäng nhû
vúái caác phaáp nhên cuãa caác khu àêët.

Caác tiïu chuêín vaâ quy phaåm thiïët kïë XDÀT
aáp duång taåi thaânh phöë Maátxcúva àûúåc aáp duång
khöng phên biïåt laâ cú quan chñnh quyïìn hay laâ
phaáp nhên cuãa khu àêët. Àöëi vúái caác cú quan
chñnh quyïìn caác vùn baãn trïn xaác lêåp cú cêëu
cêìn thiïët vaâ caác àiïìu kiïån tiïëp cêån àöëi vúái caác
cöng trònh haå têìng xaä höåi, haå têìng kyä thuêåt vaâ
giao thöng, caác khu vûåc cêy xanh maâ viïåc böë trñ
caác cöng trònh vaâ caác khu vûåc àoá thuöåc vïì caác
àöëi tûúång nhêån àûúåc sûå baão àaãm xaä höåi khi lêåp
quy hoaåch phaát triïín cuäng nhû khi lêåp quy
hoaåch chi tiïët cho caác khu vûåc. Coân àöëi vúái caác
phaáp nhên cuãa khu àêët thò caác tiïu chuêín vaâ
quy phaåm àoá xaác lêåp cú cêëu cêìn thiïët cuãa caác
khu àêët gùæn vúái nhaâ vaâ cú cêëu naây àaä àûúåc xem
xem xeát àïën khi lêåp àöì aán xaác àõnh ranh giúái vaâ
caác àöì aán thiïët kïë kiïën truác - xêy dûång.

Àïí tiïën haânh viïåc chia nhoã caác khu chûác
nùng àaä àûúåc QHC xaác àõnh, thaânh caác khu vûåc
nhoã hún àïí sau àoá tiïën haânh lêåp quy hoaåch chi
tiïët vaâ àöì aán xaác àõnh ranh giúái, Luêåt XDÀT cuãa
thuã àö Maátxcúva àïì xuêët viïåc lêåp caác sú àöì
laänh thöí.

Thïm möåt àiïím múái maâ luêåt XDÀT thaânh
phöë Maátxcúva àaä ban haânh laâ Kïë hoaåch thûåc
hiïån QHC. Vùn baãn phaáp quy naây cêìn thay thïë
möåt loaåt caác vùn baãn àiïìu haânh khaác bùçng möåt
danh muåc thöëng nhêët caác cöng trònh coá cú súã
luêån chûáng àêìu tû nhùçm phuåc vuå cho viïåc triïín
khai thûåc hiïån QHC, bùæt àêìu tûâ caác sú àöì laänh
thöí, sú àöì ngaânh cho àïën caác cöng trònh xêy
dûång vaâ caãi taåo. Viïåc ban haânh möåt danh muåc
cöng trònh vûâa mang tñnh thöëng nhêët vûâa laâ duy
nhêët laåi àûúåc cuå thïí hoaá cho phuâ húåp vúái tònh
hònh thöng qua viïåc böí sung caác sûãa àöíi vaâo
quyïët àõnh ban àêìu cuãa chñnh quyïìn thaânh phöë
Maátxcúva coá cùn cûá vaâo caác kïët quaã giaám saát
haâng nùm, àaä taåo ra àiïìu kiïån laâm cho quy trònh
triïín khai thûåc hiïån QHC trúã nïn minh baåch vaâ
trïn thûåc tïë coá thïí kiïím soaát àûúåc .

Bayevskyi O.A

Taåp chñ Kiïën truác vaâ xêy dûång Maátxcúva,
Söë 4/2009

Dõch vaâ biïn têåp: Huyânh Phûúác

So saánh vaâ hoåc têåp chïë àöå nhaâ úã têåp thïí cho thuï 
taåi möåt söë thaânh phöë cuãa Trung Quöëc

1. Thaânh phöë Quyá Dûúng: Mua, dûå trûä,

phên phöëi vaâ cho thuï, taách riïng viïåc cho

thuï vaâ trúå cêëp

Chïë àöå nhaâ úã cho thuï thaânh phöë Quyá
Dûúng coá nhûäng àùåc àiïím chuã yïëu sau: 

- Toaân dên cuâng hûúãng, mua, dûå trûä, phên
phöëi vaâ cho thuï: Thaânh phöë Quyá Dûúng aáp
duång phûúng thûác xêy dûång - mua - dûå trûä, phên
phöëi vaâ cho thuï. “Xêy dûång” coá nghôa laâ triïín
khai viïåc xêy dûång haâng loaåt nhaâ úã têåp thïí cho
thuï “quy mö nhoã, àuã cöng nùng, chêët lûúång

àaáng tin cêåy”; “Mua” - laâ mua möåt söë lûúång nhaâ
úã têåp thïí tûâ caác cöng ty phaát triïín bêët àöång saãn
vúái tiïìn àïì giaá caã húåp lyá àïí sau àoá cho thuï vúái
tïn goåi laâ nhaâ úã têåp thïí cho thuï, “Dûå trûä, phên
phöëi vaâ cho thuï” coá nghôa laâ thöng qua mö hònh
dûå trûä, phên phöëi vaâ cho thuï “Quyä nhaâ úã” do
thaânh phöë Quyá Dûúng saáng lêåp, thöng qua
chñnh quyïìn àïí dûå trûä nguöìn nhaâ nhaân röîi, cho
caác gia àònh àuã àiïìu kiïån àûúåc baão àaãm nhaâ úã
vúái giaá vöën nhùçm böí sung cho quyä nhaâ úã têåp thïí
cho thuï àang thiïëu huåt. 
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- Taách riïng viïåc cho thuï vaâ trúå cêëp cuâng
vúái baão àaãm theo nhiïìu cêëp àöå:  Nïëu gia àònh
trong diïån àûúåc baão àaãm nhaâ úã têåp thïí cho
thuï khöng àuã àiïìu kiïån, chñnh quyïìn seä dûâng
phaát tiïìn trúå cêëp, gia àònh àoá seä khöng àûúåc
hûúãng chïë àöå baão àaãm nûäa, hoå phaãi traã tiïìn
thuï nhaâ theo giaá thõ trûúâng. Tiïìn trúå cêëp àûúåc
cêëp phaát tuây theo thu nhêåp cuãa gia àònh vaâ tònh
hònh nhaâ úã. Gia àònh coá thu nhêåp cao seä nhêån
àûúåc ñt tiïìn trúå cêëp; ngûúåc laåi, gia àònh coá thu
nhêåp thêëp seä àûúåc trúå cêëp nhiïìu, thûåc hiïån
cöng bùçng trong baão àaãm nhaâ úã.

Àiïìu cêìn hoåc têåp úã mö hònh nhaâ úã cho thuï
cuãa thaânh phöë Quyá Dûúng laâ triïåt àïí phaát huy
taác duång cuãa nhaâ úã nhaân röîi trong xaä höåi, chñnh
quyïìn thiïët lêåp “quyä nhaâ úã” àïí dûå trûä nhaâ úã xaä
höåi, cho gia àònh àöëi tûúång àûúåc baão àaãm nhaâ
úã thuï laåi thöng qua hònh thûác trúå cêëp tiïìn thuï
nhaâ theo nhiïìu cêëp àöå. Àöëi vúái caác  chuã cho
thuï nhaâ, hoå coá thïí coá lúåi ñch kinh tïë lêu daâi vaâ
öín àõnh do cho thuï nhaâ úã nhaân röîi, khöng phaãi
bêån têm vò phaãi thûúâng xuyïn tòm àöëi tûúång
thuï nhaâ; àöëi vúái chñnh quyïìn, hoå coá thïí tiïët
kiïåm àûúåc àêët àai vaâ tiïìn vöën xêy dûång nhaâ úã
têåp thïí cho thuï; àöëi vúái àöëi tûúång àûúåc baão
àaãm nhaâ úã, hoå vûâa àûúåc tiïìn trúå cêëp thuï nhaâ,
vûâa coá thïí lûåa choån nhaâ úã taåi caác võ trñ, khu vûåc
thñch húåp, giaãm búát thúâi gian ài laåi.

2. Thaânh phöë Truâng Khaánh: Àöìng thúâi

baán vaâ cho thuï, cöë gùæng cên àöëi cung cêìu

Vïì xêy dûång, chïë àöå baão àaãm nhaâ úã vaâ böë
cuåc nhaâ úã têåp thïí cho thuï cuãa Truâng Khaánh coá
nhûäng àùåc àiïím sau: 

- Phûúng thûác baão àaãm múái: Giaãi quyïët
nhûäng vêën àïì nhû diïån caác àöëi tûúång àûúåc baão
àaãm nhaâ úã cho thuï vúái giaá reã quaá heåp, phaåm vi
caãi taåo nhaâ úã döåt naát vaâ khu öí chuöåt coân haån
chïë…, àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cuãa caác àöëi tûúång
vûâa khöng thuöåc vaâo diïån àûúåc baão àaãm nhaâ úã
cho thuï vúái giaá reã, vûâa taåm thúâi khöng mua
àûúåc nhaâ thûúng maåi, taåo nïn thïí chïë baão àaãm
nhaâ úã múái maâ chuã àaåo laâ nhaâ úã têåp thïí cho thuï. 

- Quy mö xêy dûång lúán.

- Phaåm vi baão àaãm röång: Nïëu chûa àûúåc
thuï nhaâ hoùåc chûa nhêån tiïìn trúå cêëp, nhûäng
gia àònh phuâ húåp àiïìu kiïån àûúåc thuï nhaâ úã giaá
reã àïìu coá thïí àïì nghõ xin thuï nhaâ giaá reã. Nïëu
coá nguöìn thu nhêåp vaâ cöng viïåc öín àõnh úã
Truâng Khaánh, coá khaã nùng traã tiïìn thuï nhaâ vaâ
phuâ húåp vúái caác quy àõnh hûäu quan cuãa chñnh
quyïìn nhû giúái haån thu nhêåp..., nhûäng gia àònh
coá khoá khùn vïì nhaâ úã, cöng nhên viïn chûác vaâ
hoåc sinh töët nghiïåp caác trûúâng àaåi hoåc lúán vaâ
vûâa, ngûúâi lao àöång tûâ núi khaác àïën laâm viïåc úã
Truâng Khaánh àïìu coá thïí xin thuï nhaâ úã vúái giaá
reã; gia àònh coá khoá khùn vïì nhaâ úã cuãa nhên taâi
chuyïn ngaânh àùåc biïåt do chñnh quyïìn thaânh
phöë hoùåc khu vûåc thu huát vaâ caác Anh huâng lao
àöång cêëp toaân quöëc hoùåc cêëp tónh, Anh huâng
toaân quöëc, quên nhên phuåc viïn coá cöng lao
loaåi II trúã lïn vêîn chûa bõ haån chïë vïì thu nhêåp.

- Haån chïë vïì höå khêíu: Phaá boã haån chïë vïì
höå khêíu trong baão hiïím truyïìn thöëng. Chó cêìn
laâm viïåc úã Truâng Khaánh, coá cöëng hiïën cho sûå
phaát triïín kinh tïë xêy dûång cuãa Truâng Khaánh vaâ
phuâ húåp vúái àiïìu kiïån thò àïìu coá thïí àïì nghõ xin
thuï nhaâ vúái giaá reã. 

- Xaác àõnh roä chuã thïí àêìu tû xêy dûång:
Chñnh quyïìn àêìu tû cho nhaâ úã têåp thïí cho thuï
vaâ mang laåi nhiïìu ûu àaäi vïì chñnh saách, cú
quan quöëc doanh phi doanh lúåi chõu traách
nhiïåm xêy dûång, quyïìn taâi saãn do cú quan
àûúåc chñnh quyïìn chó àõnh nùæm giûä. 

- Àöìng böå vaâ àêìy àuã tiïån nghi thiïët yïëu: Möîi
möåt cùn höå àïìu coá nhaâ bïëp vaâ nhaâ vïå sinh, coá
thïí doån àïën úã sau khi trang trñ àún giaãn, tûå mua
àöì gia duång, àöì àiïån… Xung quanh coá caác
cöng trònh àöìng böå nhû trûúâng hoåc, chúå, sên
vêån àöång, traåm y tïë… 

- Àûúâng saá thuêån tiïån: Khu nhaâ úã têåp thïí
cho thuï gêìn bïën xe giao thöng cöng cöång,
àûúâng giao thöng…, ài laåi rêët thuêån tiïån. 

Àiïìu àaáng hoåc têåp úã chïë àöå nhaâ úã têåp thïí
cho thuï cuãa Truâng Khaánh laâ thöng qua
phûúng thûác àöìng thúâi baán vaâ cho thuï àïí àaåt
àûúåc muåc àñch kinh doanh àö thõ, tûâ àoá àaåt
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àûúåc muåc àñch cên àöëi thu chi. Noái möåt caách cuå
thïí, möåt laâ cöng ty phaát triïín nhaâ àêët nhanh
choáng thu höìi tiïìn vöën thöng qua viïåc baán vaâ
cho thuï nhaâ úã têåp thïí; hai laâ sau 5 nùm, ngûúâi
thuï nhaâ coá thïí mua laåi cùn höå maâ hoå àang
thuï, tûâ àoá bïn àêìu tû coá thïí thu höìi tiïìn vöën
àêìu tû. Phûúng thûác naây hïët sûác hûäu hiïåu àöëi
vúái xêy dûång caác khu vûåc àö thõ múái. Àoá laâ do
xêy dûång khu vûåc àö thõ múái thûúâng cêìn phaãi
thöng qua haång muåc quan troång àïí tùng thïm
sûác hêëp dêîn, tûâ àoá khiïën cho giaá àêët gia tùng
nhanh choáng, khu àö thõ múái àûúåc xêy dûång vaâ
phaát triïín maånh meä. Ngay caã khi khu àö thõ múái
àaä coá siïu thõ, ngên haâng, ngûng ngûúâi tiïu
duâng quaá ñt, nhûäng cöng trònh àoá cuäng khoá kinh
doanh hoùåc ngûúâi àêìu tû cuäng khöng hûáng thuá
àêìu tû vaâo àoá, taåo nïn voâng luêín quêín, tiïíu khu
nhaâ úã xêy dûång múái thiïëu cöng trònh sinh hoaåt
cú baãn, keám sûác thu huát hêëp dêîn àöëi vúái cû dên,
do dên söë têåp trung chêåm, nïn khoá àêìu tû cöng
trònh sinh hoaåt vaâ thûúng maåi.

Theo mö thûác kinh doanh nhaâ úã têåp thïí cho
thuï cuãa Truâng Khaánh, tiïíu khu nhaâ úã têåp thïí
cho thuï coá thïí trúã thaânh cûåc tùng trûúãng xêy
dûång khu àö thõ múái, thöng qua viïåc xêy dûång
nhaâ úã têåp thïí cho thuï, thu huát möåt söë lûúång lúán
cû dên. Song song vúái àoá, caác cöng trònh phuåc
vuå sinh hoaåt thûúng maåi cuäng àûúåc hònh thaânh,
kinh doanh caác cöng trònh àoá seä khöng mêëy khoá
khùn. Cû  dên têåp trung àöng, seä khiïën cho giaá
àêët khu vûåc xêy dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï
tùng trûúãng nhanh choáng, tûâ àoá thuác àêíy cöng
trònh phuåc vuå sinh hoaåt vaâ thûúng maåi… àöìng
böå vúái nhaâ úã têåp thïí cho thuï nhanh choáng tùng
thïm giaá trõ. Möåt mùåt, chñnh quyïìn coá àûúåc hiïåu
quaã àêìu tû do kinh doanh caác cöng trònh àöìng
böå; mùåt khaác,  sau 5 nùm, hoå coá thïí baán cöng
trònh nhaâ úã têåp thïí cho thuï àaä tùng thïm giaá
trõ, thu höìi hoaân toaân tiïìn vöën àêìu tû, àaåt hiïåu
quaã kinh doanh àö thõ.

Tûâ chïë àöå nhaâ úã têåp thïí cho thuï cuãa thaânh
phöë Truâng Khaánh, ta coá thïí nhêån thêëy, tuy nhaâ
úã têåp thïí cho thuï vêîn coá thïí àaåt àûúåc muåc tiïu

cên àöëi thu chi nhúâ vaâo viïåc baán àûát sau khi giaá
trõ àûúåc gia tùng thïm, nhûng àiïím khoá laåi nùçm
úã vêën àïì àêìu tû ban àêìu lúán, cêìn phaãi tñch luäy
dûå trûä àêët àai àêìy àuã, chu kyâ thu höìi tiïìn vöën
daâi. Phûúng thûác naây coá yá nghôa tûúng àöëi quan
troång àöëi vúái caác àö thõ coá tiïìn vöën vaâ nguöìn àêët
döìi daâo.

3. Thaânh phöë Bùæc Kinh: Àöìng thúâi aáp

duång nhiïìu biïån phaáp, xêy dûång vaâ kinh

doanh thöëng nhêët

Cöng taác xêy dûång vaâ quaãn lyá nhaâ úã têåp thïí
cho thuï cuãa thaânh phöë Bùæc kinh tuên thuã
nguyïn tùæc chñnh quyïìn töí chûác, xaä höåi tham
gia, quy hoaåch thöëng nhêët, phuâ húåp vúái àùåc
àiïím cuãa tûâng àõa phûúng, thûåc hiïån tûâng bûúác,
tñch cûåc öín àõnh chuã yïëu, coá ba àùåc àiïím sau: 

- Möåt laâ, xêy dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï
thöng qua nhiïìu con àûúâng;

- Hai laâ, xêy dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï vúái
chêët lûúång cao. Muåc tiïu xêy dûång nhaâ úã têåp
thïí cho thuï cuãa thaânh phöë Bùæc Kinh laâ “giaá caã
khöng cao, chêët lûúång cao, diïån tñch khöng lúán,
àêìy àuã caác chûác  nùng, chiïëm khöng nhiïìu àêët,
möi trûúâng àeåp”. Ngaây 22/7/2010, UÃy ban Xêy
dûång thaânh phöë Bùæc Kinh cuâng vúái baãy ngaânh
hûäu quan nhû UÃy ban Quy hoaåch thaânh
phöë…quy hoaåch ban haânh “Quy tùæc kyä thuêåt
xêy dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï thaânh phöë Bùæc
Kinh (thñ àiïím)”, khiïën cho tiïu chuêín xêy dûång
nhaâ úã têåp thïí cho thuï, thiïët kïë àûúåc quy phaåm
roä raâng hún; 

- Ba laâ nhaâ úã têåp thïí cho thuï àûúåc xêy
dûång theo phûúng thûác cöng nghiïåp hoáa. Thiïët
kïë, thi cöng nhaâ úã têåp thïí cho thuï cuãa thaânh
phöë Bùæc Kinh cêìn phaãi tûâng bûúác phaát triïín
theo hûúáng cöng nghiïåp hoáa, àïì xuêët sûã duång
caác cêëu kiïån àuác sùén do nhaâ maáy saãn xuêët theo
quy àõnh cuãa tiïu chuêín chêët lûúång hiïån haânh,
nêng cao hiïåu quaã sûã duång nùng lûúång. Biïån
phaáp cöng nghiïåp hoáa xêy dûång nhaâ úã têåp thïí
cho thuï vûâa nêng cao chêët lûúång xêy dûång
nhaâ úã têåp thïí cho thuï, vûâa nêng cao haâm
lûúång khoa hoåc kyä thuêåt trong lônh vûåc xêy
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dûång, thûåc hiïån muåc tiïu thên thiïån vúái möi
trûúâng “4 tiïët kiïåm, 1 baão vïå möi trûúâng”.

Àiïìu àaáng àûúåc hoåc têåp cuãa chïë àöå nhaâ úã
têåp thïí cho thuï thaânh phöë Bùæc Kinh laâ nhiïìu
chuã thïí xêy dûång, cung cêëp àêët bùçng nhiïìu
phûúng thûác, nhiïìu con àûúâng têåp trung tiïìn
vöën vaâ thöëng nhêët tiïu chuêín xêy dûång, thöëng
nhêët quaãn lyá hêåu kyâ.

- Ngoaâi viïåc xêy dûång múái nhaâ úã ra, chñnh
quyïìn thaânh phöë coân thöng qua viïåc mua laåi
nhaâ úã nhaân röîi trong xaä höåi àïí nhanh choáng giaãi
quyïët vêën àïì khan hiïëm nguöìn nhaâ. Nùm 2011,
Bùæc Kinh seä mua 500 nghòn m2 nhaâ úã, böí sung
cho nguöìn nhaâ úã têåp thïí cho thuï, chuã yïëu
choån mua cùn höå nhoã möåt hai phoâng gêìn tuyïën
giao thöng chñnh; 

- Nhùçm khuyïën khñch doanh nghiïåp xêy
dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï, chñnh quyïìn thaânh
phöë thöng qua biïån phaáp cho thuï àêët, cho
pheáp doanh nghiïåp chó cêìn nöåp tiïìn thuï àêët
haâng nùm, chûá khöng phaãi nöåp tiïìn mua àêët,
giaãm laäng phñ àêët àai, haå thêëp tiïìn thuï nhaâ; 

- Thñ àiïím duâng àêët àai têåp thïí àïí xêy dûång
nhaâ úã têåp thïí cho thuï, khuyïën khñch caác töí
chûác kinh tïë têåp thïí sûã duång àêët àai súã hûäu têåp
thïí vaâo viïåc xêy dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï
theo tiïu chuêín hûäu quan, cung cêëp cho cöng
nhên thúâi vuå tónh ngoaâi cû truá. Àùåc biïåt, caác khu
cöng nghiïåp, vuâng giaáp ranh giûäa àö thõ vaâ
nöng thön coá thïí giaãi quyïët vêën àïì khoá khùn vïì
nhaâ úã thöng qua biïån phaáp thöëng nhêët xêy
dûång nhaâ úã têåp thïí cho thuï. Hiïån nay, thaânh
phöë Bùæc Kinh àaä tiïën haânh thñ àiïím duâng àêët
àai súã hûäu têåp thïí àïí xêy dûång nhaâ úã cho thuï
taåi 50 thön thñ àiïím.

4. Thaânh phöë Haå Mön: Dûåa vaâo quy àõnh

phaáp luêåt, thöëng nhêët tiïu chuêín

Cöng taác quaãn lyá nhaâ úã têåp thïí cho thuï
thaânh phöë Haå Mön coá nhûäng àùåc àiïím sau: 

- Lêëy lêåp phaáp laâm phûúng hûúáng chó àaåo,
Haå Mön dêîn àêìu trong caã nûúác àïì ra phaáp quy
mang tñnh àõa phûúng vïì baão hiïím nhaâ úã –
“Àiïìu lïå quaãn lyá nhaâ úã baão àaãm xaä höåi thaânh

phöë Haå Mön”, khiïën cho cöng taác baão àaãm nhaâ
úã cuãa Haå Mön tûâng bûúác ài vaâo quyä àaåo phaáp
chïë hoáa, hònh thaânh cú súã phaáp luêåt cho viïåc àïì
ra chñnh saách cuå thïí vïì nhaâ úã têåp thïí cho thuï. 

- Xêy dûång hïå thöëng chñnh saách húåp lyá,
troång têm cuãa chñnh saách nhaâ úã têåp thïí cho
thuï thaânh phöë Haå Mön laâ chñnh saách nhaâ úã cho
thuï mang tñnh baão àaãm, cêëp phaát tiïìn trúå cêëp
theo ba bêåc: thûåc hiïån quy àõnh quaãn lyá nhaâ úã
cho thuï mang tñnh baão hiïím, cöng nhên viïn
chûác thuï nhaâ úã, nhên taâi mua nhaâ úã àang
thuï… àûúåc hûúãng tiïìn trúå cêëp bùçng 60% tiïìn
thuï nhaâ, nhaâ úã cho thuï cuãa àún võ àûúåc àún
võ súã taåi quaãn lyá theo quy àõnh quaãn lyá nhaâ úã
cho thuï mang tñnh baão àaãm; chñnh quyïìn caác
cêëp khu vûåc hoùåc ngûúâi àêìu tû tûå töí chûác quaãn
lyá cöng trònh nhaâ úã têåp thïí. 

- Xêy dûång cú chïë vêån haânh hoaân thiïån vaâ
khoa hoåc. Thaânh phöë Haå Mön xêy dûång vaâ hoaân
thiïån cú chïë quaãn lyá nhaâ úã têåp thïí cho thuï, hònh
thaânh hïå thöëng tiïu chuêín thöëng nhêët, hoaân
thiïån nhûäng quy àõnh tûâ àiïìu kiïån bònh xeát túái
trònh tûå àïì nghõ, mö thûác xêy dûång, cú chïë giaám
saát quaãn lyá, cú chïë ruát lui…, àöìng thúâi thûåc hiïån
chïë àöå toaân thïí thaânh viïn gia àònh, xêy dûång
chïë àöå baáo caáo àïì nghõ trung thûåc. 

- Quy àõnh chûác nùng giaám saát quaãn lyá nhêët
àõnh cho doanh nghiïåp dõch vuå quaãn lyá hêåu kyâ
bêët àöång saãn.

Àiïìu cêìn hoåc têåp úã chïë àöå quaãn lyá nhaâ úã têåp
thïí cho thuï thaânh phöë Haå Mön nhû sau: 

- Möåt laâ, diïån àöëi tûúång baão hiïím röång,
nhûäng gia àònh coá thu nhêåp thêëp vaâ vûâa àuã àiïìu
kiïån trong toaân thaânh phöë àïìu àûúåc hûúãng ûu
àaäi chñnh saách naây. Thaânh phöë Haå Mön quy
àõnh haån chïë chùåt cheä vïì kiïíu nhaâ, diïån tñch
nhaâ úã cho thuï. Àïí khiïën cho nguöìn taâi nguyïn
cöng cöång àûúåc sûã duång cöng bùçng vaâ hûäu
hiïåu, khiïën cho nhaâ úã têåp thïí cho thuï thûåc sûå
trúã thaânh sûå baão àaãm cho nhûäng gia àònh coá thu
nhêåp thêëp vaâ vûâa toaân thaânh phöë coá thïí an cû
laåc nghiïåp, vïì tiïu chuêín àûúåc thuï nhaâ úã têåp
thïí cho thuï, thaânh phöë Haå Mön quy àõnh  mûác
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thu nhêåp nhûäng gia àònh coá thu nhêåp thêëp vaâ
vûâa phaãi thêëp hún mûác thu nhêåp bònh quên cuãa
toaân thaânh phöë; ngoaâi ra, coân quy àõnh chùåt cheä
vïì tònh hònh taâi saãn cuãa hoå. 

- Hai laâ, nguyïn tùæc phên loaåi trúå cêëp, sûã
duång tiïìn vöën taâi chñnh xêy dûång nhaâ úã têåp thïí
cho thuï, cung cêëp cho nhûäng gia àònh coá thu
nhêåp thêëp vaâ vûâa thuï theo giaá thõ trûúâng, sau
àoá phaát tiïìn trúå cêëp vúái tyã lïå khaác nhau tuây theo
tònh hònh thu nhêåp cuãa ngûúâi thuï nhaâ. 

- Ba laâ, xêy dûång cú chïë ruát lui, thûåc hiïån
chïë àöå ba nùm bònh xeát laåi möåt lêìn. Sau khi cho
thuï ba nùm, thêím tra laåi tònh hònh thu nhêåp, söë
ngûúâi, taâi saãn, nhaâ úã… cuãa ngûúâi thuï nhaâ, vêîn
tiïëp tuåc cho thuï nhaâ úã têåp thïí cho thuï nïëu xeát
thêëy gia àònh àoá àuã àiïìu kiïån baão àaãm nhaâ úã,

gia àònh àoá phaãi ruát lui ra khoãi diïån baão àaãm
nïëu khöng coân àuã àiïìu kiïån. 

- Böën laâ, trònh àöå quaãn lyá bêët àöång saãn cao,
cöng ty bêët àöång saãn chõu traách nhiïåm thêím tra,
giaám saát quaãn lyá tû caách thuï nhaâ cuãa ngûúâi
thuï. So vúái caác cú quan thêím tra khaác, cöng ty
bêët àöång saãn nùæm vûäng tònh hònh sinh hoaåt vaâ
cöng taác cuãa ngûúâi thuï nhaâ hún, coá thïí giaám
saát quaãn lyá sêu sùæc hún, coá lúåi cho quaãn lyá
àöång thaái

Cao Khiïët

Taåp chñ “Xêy dûång àö thõ vaâ nöng thön” 
Söë 3/2012

ND: Hoaâng Thïë Vinh 

Phên tñch saách lûúåc quy hoaåch thöëng nhêët nöng thön 
miïìn Têy Trung Quöëc - nghiïn cûáu thûåc tïë 

úã huyïån Thiïím Têy Hoa

Khêu then chöët cuãa cöng taác phaát triïín
thöëng nhêët àö thõ vaâ nöng thön laâ àö thõ hoáa
nöng thön. Àö thõ hoáa trò trïå àaä trúã thaânh nhên
töë quan troång kòm haäm kinh tïë quöëc dên phaát
triïín. Gêìn àêy, àúâi söëng kinh tïë Trung Quöëc töìn
taåi nhûäng vêën àïì nhû giaãm cêìu trong nûúác, sûác
eáp vïì viïåc laâm tùng maånh, thu nhêåp cuãa nöng
dên tùng chêåm, cú cêëu khöng húåp lyá…, nhûäng
àiïìu naây taåo ra sûå àöëi lêåp giûäa àö thõ vaâ nöng
thön, àö thõ hoáa phaát triïín chêåm chaåp. Àö thõ
hoáa nöng thön laâ quaá trònh àö thõ hoáa diïîn ra
trong phaåm vi khu vûåc nöng thön, laâ hoaåt àöång
xêy dûång àö thõ vúái chuã thïí laâ phaát triïín caác
ngaânh phi nöng nghiïåp, neát àùåc trûng laâ sûác lao
àöång dû thûâa nöng thön di chuyïín sang caác
ngaânh saãn xuêët khaác vaâ têåp trung vïì khöng
gian, thõ trêën nöng thön phaát triïín lúán maånh.
Tñch cûåc tòm toâi con àûúâng àö thõ hoáa nöng thön
mang maâu sùæc riïng cuãa Trung Quöëc laâ yïu
cêìu têët yïëu khi thûåc hiïån quan àiïím phaát triïín
khoa hoåc, coá yá nghôa àùåc thuâ àöëi vúái cöng taác
xêy dûång xaä höåi haâi hoâa úã nöng thön.

I. Tònh hònh chung cuãa dûå aán

1. Àõa àiïím quy hoaåch

Khu vûåc quy hoaåch nùçm  trïn vuâng cao
nguyïn àêët àoã vaâ miïìn nuái Têìn Lônh, phña têy
nam huyïån Thiïím Têy Hoa, göìm 4 thõ trêën nöng
thön laâ Àöng Dûúng, Cao Àûúâng, Àaåi Minh vaâ
Kim Huïå, töíng diïån tñch khoaãng 150 km2, trong
àoá diïån tñch phaát triïín du lõch khoaãng 10 km2.
Khu vûåc quy hoaåch caách thõ xaä Hoa Huyïån, ga
xe lûãa Hoa Huyïån, tuyïën àûúâng sùæt Luäng Haãi,
àêìu ra àûúâng cao töëc Têy Àöìng khoaãng 10km,
caách thaânh phöë Võ Nam khoaãng 10km, caách
Têy An 60 km. 

2. Tû tûúãng chó àaåo cuãa quy hoaåch

Quy hoaåch naây lêëy baão vïå möi trûúâng sinh
thaái laâm tû tûúãng chó àaåo, lêëy xûã lyá nguöìn nûúác
laâm nïìn taãng, lêëy phaát triïín du lõch laâm xuêët
phaát àiïím, phaát triïín thöëng nhêët vúái xêy dûång
nöng thön múái, giuáp àúä ngûúâi ngheâo, baão vïå
möi trûúâng sinh thaái, lêm nghiïåp, thuãy lúåi, dõch
vuå thûúng nghiïåp, cöng nghiïåp, nöng nghiïåp…,
xêy dûång khu mêîu vaâ nöng thön sinh thaái vúái
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neát àùåc sùæc mùåt nûúác khu vûåc Quan Trung.
3. Muåc tiïu quy hoaåch

Muåc tiïu quan troång haâng àêìu cuãa quy hoaåch
laâ xêy dûång “vuâng söng nûúác miïìn Têy” thaânh
khu vûåc mêîu thöëng nhêët (nhêët thïí hoáa) àö thõ vaâ
nöng thön haâng àêìu miïìn Têy nöíi tiïëng trong
nûúác, coá möi trûúâng sinh thaái töët, möi trûúâng xaä
höåi öín àõnh, kinh tïë vaâ möi trûúâng haâi hoâa, nöng
nghiïåp vaâ du lõch söng nûúác àöìng thúâi phaát triïín.

Muåc tiïu quan troång thûá hai laâ lêëy cöng taác
xûã lyá ö nhiïîm nguöìn nûúác laâm cú súã, coi baão vïå
möi trûúâng sinh thaái laâm phûúng hûúáng chó àaåo,
böí sung bùçng nöng nghiïåp vaâ du lõch mang neát
àùåc sùæc riïng, àöìng thúâi xêy dûång àö thõ vaâ
nöng thön, xêy dûång huyïån Thiïím Têy Hoa
thaânh möåt phêìn quan troång cuãa “khu danh
thùæng du lõch quöëc tïë Têy An”.

Muc tiïu cú baãn cuãa quy hoaåch laâ lêëy cöng
taác xûã lyá ö nhiïîm nguöìn nûúác laâm cú súã, coi
baão vïå möi trûúâng sinh thaái laâm phûúng hûúáng
chó àaåo, böí sung bùçng nöng nghiïåp vaâ du lõch
mang neát àùåc sùæc riïng, àöìng thúâi xêy dûång àö
thõ vaâ nöng thön, xêy dûång khu mêîu vïì du lõch
nghó maát nöng thön mang maâu sùæc Têy An.

II. Saách lûúåc quy hoaåch

Dûúái taác duång cuãa 5 nguyïn tùæc lúán -
nguyïn tùæc caác ngaânh saãn xuêët thuác àêíy lêîn
nhau, nguyïn tùæc àùåc sùæc àöåc àaáo, nguyïn tùæc
ûu tiïn sinh thaái, nguyïn tùæc duâng hònh tûúång
àïí thuác àêíy, nguyïn tùæc quy hoaåch àöång thaái,
thûåc hiïån saách lûúåc phaát triïín du lõch nöng thön
trong àiïìu kiïån àöìng thúâi phaát triïín àö thõ vaâ
nöng thön.

1. Àöìng thúâi phaát triïín caác ngaânh saãn

xuêët vaâ kinh tïë 

Dûåa vaâo ûu thïë taâi nguyïn vaâ võ trñ àõa lyá
trong khu vûåc quy hoaåch àïí phaát triïín nöng
nghiïåp hiïån àaåi, mang laåi àiïìu kiïån vêåt chêët
hiïån àaåi cho nöng nghiïåp, nêng cêëp nöng
nghiïåp thöng qua hïå thöëng caác ngaânh saãn xuêët
hiïån àaåi, thuác àêíy nöng nghiïåp bùçng hònh thûác
kinh doanh hiïån àaåi, chó àaåo nöng nghiïåp bùçng
quan àiïím phaát triïín hiïån àaåi, böìi dûúäng nöng

dên kiïíu múái àïí phaát triïín nöng nghiïåp, thuác
àêíy nöng nghiïåp phaát triïín vûâa nhanh vûâa töët;
Trïn cú súã phaát triïín nöng nghiïåp hiïån àaåi, khai
thaác, phaát triïín chûác nùng du lõch, nghó ngúi vaâ
tham quan cuãa nöng nghiïåp, kïët húåp möåt caách
hûäu cú nöng nghiïåp vúái du lõch, duâng nöng
nghiïåp àïí thuác àêíy du lõch vaâ duâng du lõch àïí
phaát triïín nöng nghiïåp, phaát triïín khu vûåc quy
hoaåch thaânh nöng thön kiïíu múái trong àoá nöng
nghiïåp hiïån àaåi laâ nïìn taãng, du lõch sinh thaái laâ
àöång lûåc, khiïën cho ngaânh saãn xuêët àùåc sùæc
naây thuác àêíy àùæc lûåc cho khu vûåc nöng thön
phaát triïín, nêng cao mûác söëng cho nhên dên úã
nöng thön.

Cuå thïí, cêìn thay àöíi úã mêëy mùåt chuã yïëu sau
àêy: chuyïín tûâ cú cêëu caác ngaânh saãn xuêët àún
nhêët maâ chuã thïí laâ nöng nghiïåp sang cú cêëu àa
ngaânh, àöìng thúâi phaát triïín nöng nghiïåp, cöng
nghiïåp, thûúng nghiïåp, du lõch; chuyïín tûâ cú
cêëu nöng nghiïåp àún nhêët maâ tröìng troåt cêy
lûúng thûåc laâ chuã yïëu sang cú cêëu nöng nghiïåp
àa nguyïn hoáa, phaát triïín tröìng troåt cêy lûúng
thûåc, hoa quaã, rau xanh, chùn nuöi gia suác;
chuyïín tûâ cú cêëu viïåc laâm àún nhêët chuã yïëu laâ
ngaânh tröìng troåt truyïìn thöëng sang cú cêëu viïåc
laâm àa nguyïn hoáa: nöng nghiïåp, du lõch, chïë
biïën, dõch vuå thûúng maåi…

2. Phaát triïín xaä höåi

Kiïn trò phaát triïín haâi hoâa, xaä höåi haâi hoâa laâ
tiïìn àïì vaâ laâ sûå baão àaãm cho phaát triïín vûâa
nhanh vûâa töët. Thöng qua phaát triïín àïí xêy
dûång haâi hoâa, thöng qua xêy dûång haâi hoâa àïí
thuác àêíy phaát triïín. Nghiïm tuác thûåc hiïån “5
thöëng nhêët”, ra sûác thuác àêíy tiïën trònh àö thõ
hoáa, nhanh choáng xêy dûång nöng thön múái xaä
höåi chuã nghôa, thuác àêíy àö thõ vaâ nöng thön
phaát triïín cên àöëi. Bùæt tay vaâo tûâ viïåc giaãi quyïët
caác vêën àïì thûåc tïë coá quan hïå chùåt cheä vúái lúåi
ñch thiïët thûåc cuãa nhên dên, tùng cûúâng phaát
triïín caác sûå nghiïåp xaä höåi.

Ra sûác phaát triïín haå têìng cöng cöång nöng
thön, tùng cûúâng xêy dûång cöng trònh haå têìng
nöng thön. Xêy dûång troång àiïím cöng trònh
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phuåc vuå cöng cöång nhû vùn hoáa giaáo duåc, vïå
sinh, y tïë, phaát thanh, truyïìn hònh…, thuác àêíy
sûå nghiïåp xaä höåi nöng thön phaát triïín toaân diïån,
nêng cao chêët lûúång dên söë, laâm phong phuá àúâi
söëng tinh thêìn.

Àïì xûúáng phong caách vùn minh múái. Nhanh
choáng xêy dûång vùn hoáa vaâ phöí biïën khoa hoåc
kyä thuêåt, phaát triïín giaáo duåc ngaânh nghïì, böìi
dûúäng àöåi nguä  nöng dên kiïíu múái coá vùn hoáa,
gioãi kyä thuêåt, biïët kinh doanh. Chó àaåo nöng dên
xêy dûång quan àiïím söëng khoa hoåc, tuên thuã
phaáp luêåt, phûúng thûác sinh hoaåt laânh maånh,
nêng cao chêët lûúång àúâi söëng.

3. Thöëng nhêët khöng gian

Thöëng nhêët khöng gian àö thõ vaâ nöng thön,
tûác laâ phaãn aánh sûå thöëng nhêët vïì khöng gian
vêåt chêët. Loaåi hònh àêët xêy dûång cuãa khu vûåc
quy hoaåch hiïån nay chuã yïëu laâ àêët xêy dûång thõ
trêën nöng thön. Vò caác nguyïn nhên trûúác àêy
böë cuåc quy hoaåch àêët xêy dûång thõ trêën nöng
thön khöng húåp lyá, chêët lûúång xêy dûång khöng
thöëng nhêët, nïn trong thúâi gian quy hoaåch cêìn
phaãi caãi taåo xêy dûång thõ trêën nöng thön möåt
caách thñch àaáng. Trong khu vûåc quy hoaåch coá
möåt söë vuâng àêët nöng nghiïåp thûúâng cho saãn
lûúång thêëp vaâ nhiïìu àêët hoang hoáa hònh thaânh
do caác nguyïn nhên nhû chñnh saách… Trong
söë àoá nïëu vuâng àêët naâo coá àuã àiïìu kiïån xêy
dûång töët, coá thïí duâng laâm àêët xêy dûång, nïëu
vuâng naâo coá neát àùåc trûng àõa maåo roä neát, möi
trûúâng sinh thaái ûu viïåt thò haån chïë xêy dûång,
xêy dûång möåt caách thêån troång. Theo caác chñnh
saách hûäu quan cuãa Nhaâ nûúác nghiïm cêëm tiïën
haânh xêy dûång dûúái bêët cûá hònh thûác naâo úã
phêìn àêët canh taác nöng nghiïåp, quy hoaåch
thaânh khu vûåc cêëm xêy dûång. Do àiïìu kiïån àõa
chêët tûå nhiïn vaâ caác yïu cêìu quöëc phoâng…,
cuäng quy hoaåch nhûäng khu vûåc nhû nuái non,
cao nguyïn, khu vûåc söng thûúâng xuyïn gêy
uáng luåt… thaânh khu vûåc cêëm xêy dûång. Trïn cú
súã àoá, quy hoaåch coá neát àùåc sùæc vïì böë cuåc:

a) Tñnh sinh thaái
- Xaác àõnh giúái haån quaãn lyá cuãa khu quy

hoaåch. Choån caác tuyïën ranh giúái tûå nhiïn húåp
lyá nhû nuái non, söng suöëi… nhùçm baão vïå hiïån
traång sinh thaái vaâ möi trûúâng sinh thaái cuãa khu
vûåc tûúng àöëi lúán.

- Sûã duång àêët àai húåp lyá. Àûa ra biïån phaáp
thñch húåp tuây theo àùåc àiïím cuãa tûâng àõa
phûúng, àêët bùçng phùèng àûúåc duâng laâm àêët
ruöång nöng nghiïåp, phaát triïín nöng nghiïåp hiïån
àaåi; vuâng àêët coá àöå döëc nhêët àõnh àûúåc duâng àïí
phuåc vuå du lõch, lúåi duång haânh lang cao aáp vaâ
nhûäng vuâng àêët khöng sûã duång àûúåc àïí hònh
thaânh àêët phuã xanh.

- Böë cuåc caác ngaânh saãn xuêët kinh tïë. Triïåt
àïí phaát huy quy mö hoáa cuãa kinh tïë nöng
nghiïåp hiïån coá, tûâng bûúác nêng cêëp saãn phêím
nöng nghiïåp. Kïët húåp xêy dûång caác cöng trònh
phoâng chöëng luä luåt vaâ phoâng chöëng thiïn tai,
xêy dûång caác àiïím caãnh quan vaâ vaânh àai caãnh
quan, phaát triïín cên àöëi ngaânh du lõch, nöng
nghiïåp, ngaânh cöng nghiïåp gia cöng nöng saãn
phêím.

- Töí chûác cöng taác phuã xanh. Lúåi duång vaânh
àai rûâng nguyïn sinh Têìn Lônh vaâ vaânh àai caác
ngaânh saãn xuêët thõ trêën nöng thön àïí hònh
thaânh hai tuyïën phuã xanh chaåy theo hûúáng
àöng têy, thöng qua cöng trònh phuã xanh baão
höå triïìn döëc hai búâ söng, xêy dûång hai haânh
lang phuã xanh chaåy theo hûúáng nam bùæc, kïët
húåp caác àiïím phong caãnh vúái vaânh àai phuã
xanh caãnh quan, hònh thaânh haânh lang phuã
xanh sinh thaái. Àöìng thúâi, coân phaãi xêy dûång
caác khoaãnh àêët phuã xanh vaâ caác haânh lang phuã
xanh àùåc sùæc úã nhûäng khu vûåc khaác nhau.

b) Tñnh xaä höåi
- Xaä höåi hoáa caác ngaânh saãn xuêët. Phaát triïín

cên àöëi ngaânh du lõch, nöng nghiïåp vaâ cöng
nghiïåp gia cöng nöng saãn phêím, chuáng cuâng
coá lúåi vaâ thuác àêíy lêîn nhau, tùng cûúâng liïn kïët
vaâ hiïåp taác saãn xuêët bïn trong caác àún võ.

- Xaä höåi hoáa giao lûu sinh hoaåt xaä höåi cuãa
nöng dên. Böë trñ tûúng àöëi têåp trung caác cöng
trònh phuåc vuå sinh hoaåt, àöìng thúâi xêy dûång
thaânh thõ vaâ nöng thön seä taåo ra mùåt bùçng giao
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lûu giûäa nöng dên vaâ thõ dên.
c) Tñnh vùn hoáa
- Vùn hoáa canh taác nöng nghiïåp. Vûâa duy trò

khu trûng baây vùn hoáa canh taác nöng nghiïåp
truyïìn thöëng Trung Quöëc, vûâa xêy dûång cú súã
nöng nghiïåp hiïån àaåi, sûå giao thoa giûäa truyïìn
thöëng vaâ hiïån daåi khiïën cho quy hoaåch trúã
thaânh khu vûåc àöìng thúâi xêy dûång àö thõ vaâ
nöng thön, trong àoá coá vuâng nöng thön múái,
nöng nghiïåp múái vaâ möîi thön möåt saãn phêím
giaâu neát àùåc sùæc nhêët miïìn têy.

- Vùn hoáa du lõch. Kïët húåp caác danh lam
thùæng caãnh hiïån coá nhû chuâa Thiïìn Tu, Thaánh
Sún Thêìn Àaåo… vúái caác cöng viïn Thuãy Caãnh,
Disneyland Phûúng Àöng…, tûâ suâng baái töí tiïn
túái tônh tu thiïìn àõnh cuãa ngûúâi hiïån àaåi, tûâ thuá
vui dên daä phûúng Àöng túái thuyïët duy myä cuãa
phûúng Têy, nêng cao chêët lûúång ngaânh du lõch
tùng thïm sûå gêìn guäi vúái thiïn nhiïn.

- Vùn hoáa cû truá vaâ nghó ngúi. Triïåt àïí khai
thaác neát àùåc sùæc vùn hoáa àõa phûúng, kïët húåp
vúái quaãng trûúâng, àêët phuã xanh vaâ àaåi löå, hònh
thaânh vùn hoáa giaáo duåc vaâ nghó ngúi.

d) Tñnh àöång thaái
- Phaát triïín chûác nùng àêët àai. Vïì chónh thïí,

cêìn phaãi cên nhùæc àïën viïåc àêët xêy dûång chuã
yïëu têåp trung úã thön Àöng Dûúng, coân coá thïí
phaát triïín vïì phña àöng vaâ phña bùæc. Vïì cuåc böå,
cêìn phaãi nghiïn cûáu phaát triïín ngaânh du lõch;
xaác àõnh phaåm vi khu vûåc haån chïë xêy dûång
trong khu phong caãnh. 

- Àïì xuêët àêët dûå trûä cho phaát triïín. Àöëi vúái
möåt söë khu àêët xêy dûång khöng roä raâng, cêìn
triïåt àïí cên nhùæc àïën tñnh àaân höìi cuãa chuáng,
kiïën nghõ nïn xïëp chuáng vaâo loaåi àêët dûå trûä,
cên nhùæc khaã nùng hai ba chûác nùng cuãa
chuáng taác àöång tûúng höî vúái nhau.

e) Tñnh hònh tûúång
- Taåo ra tñnh hònh tûúång chónh thïí. Vïì chónh

thïí, quan têm quaãn lyá phên chia khu vûåc caãnh
quan, lúåi duång truåc caãnh quan vaâ caác àiïím
caãnh quan quan troång àïí xêy dûång caãnh quan
chónh thïí

- Taåo ra truåc caãnh quan. Lúåi duång khöi phuåc

Thaánh sún thêìn àaåo àïí xêy dûång truåc caãnh
quan chuã yïëu, thïí hiïån caãnh quan àùåc sùæc
trong àoá böå mùåt lõch sûã vaâ böå mùåt caãnh quan tûå
nhiïn phaãn chiïëu lêîn nhau.

- Àiïím kïët nöëi caác caãnh quan chuã yïëu. Thöng
qua caác àiïím kïët nöëi quan troång nhû khu vûåc
tröìng hoa cûãa ngoä, khu phong caãnh AÁnh Nguyïåt
Giang Thön, khu Thaánh Sún, khu cöng viïn Tuãy
Caãnh… àïí biïíu hiïån hònh tûúång khöng gian vaâ
khöng khñ vùn hoáa khu quy hoaåch,

- Khöng gian cûãa ngoä khu quy hoaåch. Thöng
qua khu tröìng hoa ven nuái, quaãng trûúâng, tiïíu
phêím…úã cûãa ngoä khu quy hoaåch, xêy dûång
hònh tûúång khu vûåc.

4. Thöëng nhêët xêy dûång möi trûúâng sinh

thaái

Trong xêy dûång, cêìn triïåt àïí quan têm caác
aãnh hûúãng túái möi trûúâng sinh thaái. Àöëi vúái caác
dûå aán coá thïí gêy bêët lúåi cho möi trûúâng sinh
thaái, phaãi aáp duång biïån phaáp baão vïå vaâ khöi
phuåc möi trûúâng sinh thaái, thiïët kïë àöìng böå, thi
cöng àöìng böå, kiïím tra nghiïåm thu àöìng böå
haång muåc xêy dûång vaâ khai thaác taâi nguyïn.

Tùng cûúâng tuyïn truyïìn giaáo duåc vïì baão
vïå möi trûúâng sinh thaái, khöng ngûâng nêng cao
yá thûác baão vïå möi trûúâng sinh thaái cho moåi
ngûúâi. Triïín khai sêu sùæc cöng taác böìi dûúäng
tònh hònh àêët nûúác, phaáp luêåt vïì baão vïå möi
trûúâng, nêng cao quyïët saách töíng húåp baão vïå
möi trûúâng sinh thaái vaâ phaát triïín kinh tïë xaä höåi.

5. Thöëng nhêët xêy dûång cöng trònh haå

têìng 

Caác biïån phaáp quy hoaåch cöng trònh baão
àaãm cho chêët lûúång saãn phêím du lõch nöng
thön. Quy hoaåch cöng trònh laâ nöåi dung dïî bõ
moåi ngûúâi xem thûúâng boã qua trong quaá trònh
thûåc hiïån quy hoaåch. Nhûng noá laåi laâ hêåu thuêîn
vûäng chùæc àïí thöëng nhêët quy hoaåch. Caác cöng
trònh haå têìng nhû cêëp nûúác, thoaát nûúác, thöng
tin, cung ûáng àiïån, cung cêëp khñ àöët… àïìu cêìn
àaåt tiïu chuêín sinh hoaåt àö thõ nhùçm àaáp ûáng
töëi àa nhu cêìu cuãa khaách du lõch.

III. Kïët luêån
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Àöìng thúâi phaát triïín àö thõ vaâ nöng thön, cêìn
phaãi coi nöng thön vaâ àö thõ laâ möåt chónh thïí
hûäu cú thöëng nhêët, àùåt sûå phaát triïín cuãa nöng
thön vaâo trong sûå phaát triïín cuãa toaân böå nïìn
kinh tïë quöëc dên àïí nghiïn cûáu vaâ quan têm,
àûa sûå phöìn vinh cuãa nöng thön vaâo tiïën böå
cuãa toaân xaä höåi, xêy dûång thïí chïë vaâ cú chïë
nhêët thïí hoáa thaânh thõ vaâ nöng thön, tûâ àoá thuác
àêíy kinh tïë xaä höåi thaânh thõ vaâ nöng thön phaát
triïín haâi hoâa, tûâng bûúác thay àöíi cú cêëu nhõ
nguyïn thaânh thõ vaâ nöng thön.

Xêy dûång nöng thön múái xaä höåi chuã nghôa,
phaát triïín du lõch nöng thön, cêìn phaãi coi phaát
triïín saãn xuêët vaâ caãi thiïån àúâi söëng nöng dên laâ
muåc tiïu haâng àêìu, thiïët thûåc baão vïå möi trûúâng
tûå nhiïn nöng thön, tñnh nguyïn sinh vaâ tñnh
sinh thaái cuãa möi trûúâng nhên vùn, chûá khöng

phaãi laâ coi viïåc giaânh àûúåc hiïåu quaã kinh tïë cao
tûâ du lõch laâ muåc tiïu chuã yïëu, coi caãnh quan
nöng thön laâ nguöìn taâi nguyïn du lõch àïí khai
thaác. Dûúái taác duång cuãa muåc tiïu phaát triïín
mang àêåm tñnh kinh doanh naây, nhêët àõnh seä
phaá hoaåi nghiïm troång caãnh quan nöng thön,
do vêåy, cêìn tónh taáo xêy dûång möåt quan niïåm
àuáng àùæn. Trong quaá trònh xêy dûång nöng thön
múái vaâ phaát triïín du lõch nöng thön, phaát triïín
du lõch chó nïn úã võ trñ thûá hai, khöng nïn chaåy
theo muåc tiïu kinh tïë möåt caách muâ quaáng vaâ
gûúång eáp.

Haå Kiïën Huâng

Taåp chñ “Xêy dûång àö thõ vaâ nöng thön” 
söë 3/2012

ND: Hoaâng Thïë Vinh 
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Höåi thaão giûäa kyâ
“Chûúng trònh höî trúå minh baåch 

trong hoaåt àöång xêy dûång - Giai àoaån chuyïín tiïëp”

Haâ Nöåi, ngaây 27 thaáng 9 nùm 2012

Thûá trûúãng Böå Xêy dûång Buâi Phaåm Khaánh phaát biïíu taåi Höåi thaão

Toaân caãnh Höåi thaão


